Asuncién, 6 de mayo del 2019.-

SENOR
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
DR. CLAUDIO BACCHETTA CHIRIANI

LUIS ARIEL ROJAS MEDINA, Abogado con la Matricula C.S.J.
N° 14.204, se dirige a Ud., y a todos los demas miembros del Consejo de la Magistratura, a los
efectos de denunciar a la Sefiora MARIA CAROLINA LLANES OCAMPOS, quien se postula al cargo
de miembro de la Corte Suprema de Justicia, basado en los siguientes hechos:

He tomado conocimiento que la Sefiora MARIA CAROLINA
LLANES OCAMPOS, se ha postulado para el cargo vacante para miembro de la Corte Suprema de
Justicia, incluso ya se ha presentado a una audiencia publica el pasado 31 de abril, y como
ciudadano vengo a mencionar que la misma no puede acceder a dicho cargo debido a que sobre
ella pesan indicios de irregularidades y graves denuncias de corrupcién durante su gestion como
Interventora del Municipio de Ciudad del Este, nombrada por el Poder Ejecutivo para dicho
efecto.

De las informaciones periodisticas la misma cuenta con
cuatro causas penales abiertas en distintas sedes fiscales de la Capital del pais. Las denuncias
fueron las siguientes:

1. Periédico ULTIMA HORA del 5 de diciembre del 2018, con el titulo:
“CONCEJALES DENUNCIAN A INTERVENTORA DE CDE ANTE FISCALIA”,
acompafio copia del reporte periodistico refiere la nota cuanto sigue: “Los
miembros de la Junta Municipal de Ciudad del Este Miguel Angel Coronel Sosa,
Neri Reinaldo Chdvez Barreto y Alejandro Zacarias presentaron una denuncia
contra Maria Carolina Llanes, designada como interventora de la
Municipalidad, por un supuesto hecho de produccién mediata de documentos

- publicos de contenido falso. Segun la denuncia, Llanes solicité este martes al
presidente de la Corte Suprema de Justicia, José Raul Torres Kirmser, el
comisionamiento de José Luis Clerch Almada, con el objeto de que el mismo
colabore con las tareas de intervencién. En dicha solicitud, la ex jueza sostuvo
que el pedido se realiza con la anuencia de la Junta Municipal de Ciudad del
Este. Sin embargo, los denunciantes sefialan que no se dicto resolucion alguna
al respecto, informé el periodista de Ultima Hora Wilson Ferreira. Los
concejales aseguran que el tema jamds formé parte de ningun orden del dia y
que no fue puesta a consideracion de la Junta Municipal ninguna solicitud de
anuencia para solicitar el comisionamiento del abogado, por lo que consideran
inexistente el acto juridico”. Esta causa se encuentra individualizada como
Carpeta Fiscal N° 14.548/18, a cargo de la Agente Fiscal Nathalia Paola Silva.

2. Periddico ULTIMA HORA del 9 de enero del 2019 con el titulo: “PRESENTAN
NUEVA DENUNCIA CONTRA INTERVENTORA DE CIUDAD DEL ESTE”, la cronica
de dicha noticia dice asi: “La denuncia penal es por presunta usurpacion de
funciones publicas. La querella fue presentada este miéxcolesy-el.cqso quedo
en manos de la fiscala Vanesa Candia. Esta es la segunda accion far
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Lianes incurrié en el delito de usurpacion de funciones publicas arrogdndose
atribuciones que no le corresponden como interventora designada por el Poder
Ejecutivo, informé el corresponsal de Ultima Hora Willson Ferreira. Los
funcionarios denuncian que fueron despedidos de manera irregular.
Cuestionaron que Llanes los trate de planilleros y aseguran que asistian
frecuentemente a la Comuna para cumplir con sus funciones”.

Periddico ULTIMA HORA del 9 de enero del 2019 con el titulo: “DENUNCIAN A
INTERVENTORA POR COACCION”, segun lo relatado por la noticia de esa fecha
la denuncia fue realizada sobre estos hechos: “El abogado Eduardo Gonzdlez,
del equipo juridico de Sandra McLeod, presentd una denuncia en la Fiscalia de
Ciudad del Este contra la interventora de la Municipalidad, Carolina Llanes, por
coaccidn contra dos funcionarios. Los afectados fueron identificados como Liz
Paulina Genes Salinas y Andrés Benitez Ortiz. Ambos habrian sido obligados a
firmar sendas actas en contra de su voluntad, segun informo el corresponsal
Edgar Medina. En el caso de Genes Salinas, encargada de impuestos, le hicieron
reconocer su responsabilidad en unos descuentos que ya fueron denunciados
anteriormente y representaron un dafio al patrimonio de la Comuna de Ciudad
del Este. Mientras que Benitez Ortiz, a cargo del vertedero municipal, fue
convocado a una reunién y al llegar también le hicieron firmar un acta donde
afirmaba que no se pesaban los camiones que entraban al lugar, de acuerdo a
la denuncia. Nota relacionada: Oficializan denuncia contra interventora de
Ciudad del Este Incluso, el abogado asegurd que la mujer hasta fue retenida
fuera de su horario para que admita su responsabilidad en el caso de los
impuestos. Ella logré cambiar el contenido, pero no totalmente. Igualmente,
Gonzdlez espera que esta vez la Fiscalia actue. Cuestiond que las anteriores
denuncias hayan sido trasladadas hasta Asuncion. Sostuvo que esta es la
“Justicia selectiva” que denunci6 la bancada de Honor Colorado este jueves en
el Congreso con respecto a la imputacion del senador Javier Zacarias Irun y su
esposa Mcleod”. Esta Investigacion se encuentra individualizada como
Carpeta Fiscal N° 1491/19, se encuentra a cargo del Fiscal de Delitos
Econdmicos OSMAR LEGAL.

Periddico ABC COLOR del 24 de enero del 2019, con el titulo “MC LEOD
PRESENTE OTRA DENUNCIA CONTRA LLANES”, y refiere que los hechos de la
denuncia fueron los siguientes: “El abogado y exdiputado cartista Bernardo
Villalba dijo que durante el periodo que lleva la intervencion se tuvo
supuestamente un dafio patrimonial de mds de G. 5.200 millones y que la
interventora de la Comuna tomé atribuciones que no le corresponden, por la
cual la administracién municipal dejé de percibir unos G. 1.300 millones.“¢Por
qué Carolina Llanes, fuera de sus atribuciones, dispuso descuentos en tasas
municipales, pese a la existencia de una normativa que regula los mecanismos
de exoneracién?”, se pregunté el abogado Villalba. Segun Villalba, el objetivo
no es amedrentar a la interventora, sino hacer respetar y cumplir las
normativas. La ley dice que quien promulga las ordenanzas es el intendente, y
ella no tiene la competencia de promulgar eso con respecto a un descuento que
se realizé para pago de tasas, rﬂmﬁﬁ‘u‘esto “Llanes e regirse_por la Ley
317/94 que regula :'a mtervem:foﬂ mun?mpa! y/ "don egrp’resa que sus
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Carpeta Fiscal N° 1000/19, se encuentra en investigacion ante la Unidad
Especializada en Delitos Informdticos a cargo de la Agente Fiscal IRMA LLANO.

Me presento ante este colegiado encargado
constitucionalmente de elaborar las ternas para los cargos judiciales, a fin de proceder en mi rol
de ciudadano, y apelando a la majestad de la justicia, para que obren de esa manera.

El Consejo de la Magistratura se encuentra actualmente
por la buena senda, y con antecedentes que para el mismo cargo al cual pugna MARIA CAROLINA
LLANES, mejores puntuados en los examenes respectivos, y de las audiencias publicas, fueron
excluidos por la sospecha de plagio de textos juridicos, donde ni tan siquiera se encontraban
abiertas causas penales algunas a fin de demostrar la transparencia con la cual vienen obrando,
por lo que estos supuestos hechos por los cuales fuera denunciada la postulante son claramente
mas graves que un simple plagio. Siendo el cargo de Ministros de la Corte Suprema de Justicia,
para aquellas personas con una hoja intachable a nivel profesional, y por las ultimas decisiones
de este Consejo también impecable nivel ético, lo que hace que si uno de los candidatos se

N~ encuentran con causas penales abiertas, el mismo no puede formar parte de una terna para la
maxima magistratura nacional, por el simple hecho de que este al acceder al cargo pueda torcer
arbitrariamente a su favor los resultados de esos procesos abiertos en su contra u obtener
requerimientos y resoluciones judiciales de favor.

Por la salud de la Justicia Paraguaya, es sumamente
pertinente que se tomen las providencias en el sentido de solicitar los respectivos informes a los
diferentes estamentos, principalmente el Ministerio Publico con relacién a tantas y tan graves
denuncias que pesan sobre la postulante denunciada, pues si en un cortisimo periodo de tiempo
que durd la Intervencion de una Municipalidad y en la que le cupo administrar los bienes publicos
tan solo por 60 dias y es acusada publicamente de gravisimos hechos de mal desempeiio,
corrupcion, lesién de confianza, exaccion, produccion de documentos publicos de contenido falso
justamente ante la propia Corte Suprema de Justicia, de la que pretende ser miembro,
usurpacion de funciones publicas, etc., estamos en presencia de una persona que no reune las
condiciones personales, éticas, morales y licitas para desempefiarse en tan alto cargo dentro del

o Poder Judicial.

Ante lo expuesto, corresponde que este Consejo de la
Magistratura, recibir esta denuncia contra la postulante MARIA CAROLINA LLANES OCAMPOS,
para el cargo de miembro de la Corte Suprema de Jus}i ia, y proseda como mejor corresponda
en derecho, no haciéndole parte de la terna para el nfismo.

En la espera de bna respuesta favowrable) apr vecho la
ocasion para saludarlo, muy atentamente.
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ULTIMAHORA

NACIONALES
Concejales denuncian a interventora en CDE ante la
Fiscalia

05 DE DICIEMBRE DE 2018

Tres concejales de Ciudad del Este denunciaron este miércoles
ante la Fiscalia a la interventora de la Comuna de la capital del
“ Departamento de Alto Parana, la ex jueza Maria Carolina Llanes.

Carolina Llanes llegé este miércoles a Ciudad del Este para iniciar la intervencién.
Wilson Ferreira.

Los miembros de la Junta Municipal de Ciudad del Este Miguel Angel
Coronel Sosa, Neri Reinaldo Chavez Barreto y Alejandro Zacarias
presentaron una denuncia contra Maria Carolina Llanes, designada como
interventora de la Municipalidad, por un supuesto hecho de produccion
mediata de documentos publicos de conteni

Segun la denuncia, Llanes solicité esté’: arteé.al presidente de la Corte
Suprema de Justicia, José Radl Torreg Kirmser, el comisionamiento de José
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Luis Clerch Almada, con el objeto de que el mismo colabore con las tareas
de intervencion.

En dicha solicitud, la ex jueza sostuvo que el pedido se realiza con la
anuencia de la Junta Municipal de Ciudad del Este. Sin embargo, los
denunciantes sefialan que no se dicté resolucién alguna al respecto, informé
el periodista de Ultima Hora Wilson Ferreira.

Los concejales aseguran que el tema jamas formé parte de ningin orden
del dia y que no fue puesta a consideracién de la Junta Municipal ninguna
solicitud de anuencia para solicitar el comisionamiento del abogado, por lo
que consideran inexistente el acto juridico.

Sostienen que el hecho de que la interventora haya sefalado la existencia
de una posicion por parte de la Junta Municipal sin que asi fuere,
inmediatamente, se configura bajo el tipo penal de produccién inmediata de
documentos publicos de contenido faiso.

“El hecho consumado fue realizado de manera consciente, dolosa y con el
claro e inequivoco animo de provocar un error en el conocimiento de la
excelentisima Corte Suprema de Justicia y producir un acto sostenido en
hecho falso”, argumentan.

La denuncia se da en el mismo dia en que inici6 la intervencioén en la
Comuna estefia. Tanto el ministro del Interior, Juan Ernesto Villamayor,
como la ex jueza Carolina Llanes fueron recibidos, en la mafiana de este
miércoles, con un fuerte dispositivo policial para custodiar el procedimiento.

Llanes se instal6 en la sede comunal para investigar 16 puntos de las
denuncias presentadas por la ciudadania y los ediles, entre ellas, una
malversacién de fondos de mas de G. 30.000 millones. La intervencion
tendra una duraciéon de entre 60 y 90 dias.




PARAGUAY.com

05 de Diciembre, 2018 | [EEEREES

Denuncian por produccién de documentos falsos a

interventora de CDE

Concejales de Ciudad del Este, simpatizantes con el clan Zacarias, presentaron
una denuncia penal ante la Fiscalia contra la interventora de la ciudad, Maria
Carolina Llanes, en el primer dia de su labor.

Twitter - Ministerio del Interior

Los ediles Miguel Angel Coronel Sosa, Neri Reinaldo Chavez Barreto
y Alejandro Zacarias denunciaron a Maria Carolina Llanes, interventora de
Ciudad del Este, por el supuesto hecho punible de produccién de documentos
publicos de contenido falso.

Supuestamente, ella pidié al presidente de la Corte Suprema de Justicia (CSJ),
José Raul Torres Kirmser, para que José Luis Clerch Almada sea comisionado
con el fin de que la ayude en su labor en la comuna estefia.

Lo que molesté a los politicos es que sefiala que se realiz6 con la aprobacién
de la Junta Municipal de Ciudad del Este, pe _ﬁ jales refieren que no
\ ra formé parte del orden

del dia.
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Sefialan en la acusacién que la inexistente aprobacion, es un hecho punible
de produccion inmediata de documentos publicos de contenido falso. "El hecho
consumado fue realizado de manera consciente, dolosa y con el claro e
inequivoco animo de provocar un error en el conocimiento de la excelentisima
Corte Suprema de Justicia y producir un acto sostenido en hecho falso",

sefialan, informé Ultima Hora.

La mujer debe investigar 16 denuncias que fueron presentadas ante la CAmara
de Diputados. Supuestamente, existe una malversacion de fondos de G.
30.000 millones. En dos a tres meses, se daran a conocer los resultados.
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POLITICA

Concejales de CDE acusan a interventora por

falsear datos y contratar a 'burlador' de la Corte

FOTO 1 DE 1
Maria Carolina Llanes, interventora de la Municipalidad de Ciudad del Este. Foto: Gustavo Galeano

Un grupo de concejales municipales de Ciudad del Este presenté este
miércoles una denuncia contra Maria Carolina Llanes, por la supuesta
produccién de documentos piiblicos de contenido falso.

e 05 DE DICIEMBRE DE 2018

La denuncia fue presentada por los concejales Miguel Angel Coronel, Neri
Chévez Barreto y Alejandro Zacan’as bajo | nentacion de supuesta

sio 254 del Cédigo Penal,
- ‘b iblicoste ¢ contémdo falso”.

.r;:_-_-j R}
2 PSP S N ccmscm DE LA
/"- JA(‘IQThQ"URa

< ) 1 3 o- .
N Mat,C.8.4, N° 14,202
irm A




e

Los concejales sostienen que la exjueza Llanes solicitdé el comisionamiento
de José Luis Clerch , funcionario de la Corte Suprema de Justicia, para su
apoyo al equipo de intervencion.

Llanes expresé en su nota de pedido, que el comisionamiento de Clerch
tenia la aprobacién de la Junta Municipal. Sin embargo, los concejales
denunciantes aseguraron que no se habia dictado ninguna resolucién al
respecto.

Clerch Almada originalmente pertenece al equipo del actual ministro de
Obras Publicas, Arnoldo Wiens, trabajando de cerca con su hijo Tobias
Wiens.

En marzo de este aiio, habia ‘burlado’ a la Corte Suprema de Justicia al
participar de una actividad politica de recaudacion de fondos para la
campafa de Mario Abdo Benitez, pese a la prohibicién legal que pesa sobre
los funcionarios judiciales para asistir a eventos de ese tipo.

La exjueza Carolina Llanes asumid este miércoles sus funciones como
interventora de la Municipalidad de Ciudad del Este y sera la encargada de
analizar la administracién de la intendenta Sandra Zacarias.

o\ CONSEJO DELA
<A MAGIS figa °
o\ MAGISTRATURA

W)









%-, 0, "-

Abogado
Mat. C.S.J. N° 14.202




ULTIMAHORA

NACIONALES
Presentan nueva denuncia contra

interventora de Ciudad del Este

09 DE ENERO DE 2019

Una nueva denuncia fue presentada ante el Ministerio Publico contra la
interventora de la Municipalidad de Ciudad del Este, Carolina Llanes. Esta
vez, un grupo de funcionarios desvinculados por la intervencién presento
w una querella por usurpacion de funciones.

Carolina Llanes, interventora de la Mu;jcip,a_lidad de Ciudad del Este, dijo que hay mucho desorden
en la documentacién de la institucion.
Wilson Ferreira
La denuncia penal es por presunta usurpacion e, fyncion ublicas. La querella fue
presentada este miércoles y el caso qued6 eninanes de fa/ ndia. Esta
es la segunda accién formulada contra la iq,t_ﬁ'ry ntora dé-Ci
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Segun los querellantes, Carolina Lianes incurrié en el delito de usurpacion de funciones
publicas arrogandose atribuciones que no le corresponden como interventora designada
por el Poder Ejecutivo, informé el corresponsal de Ultima Hora Willson Ferreira.

Los funcionarios denuncian que fueron despedidos de manera irregular. Cuestionaron
que Llanes los trate de planilleros y aseguran que asistian frecuentemente a la Comuna
para cumplir con sus funciones.

El 6 de noviembre de 2018, los miembros de la Junta Municipal de Ciudad del Este Miguel
Angel Coronel Sosa, Neri Reinaldo Chavez Barreto y Alejandro Zacarias presentaron
una denuncia contra Maria Carolina Llanes, por un supuesto hecho de produccién
mediata de documentos publicos de contenido falso.

Tras ser designada por el Ejecutivo, Llanes se instal6 en la sede comunal para investigar
16 puntos de las denuncias presentadas por la ciudadania y los ediles contra la
intendenta renunciante Sandra McLeod de Zacarias, entre ellas, una malversacién de
fondos de mas de G. 30.000 millones.

Unos 100 funcionarios de Ciudad del Este fueron desvinculados por decisién de la
interventora, quien mencioné que los mismos serian planilleros.

La intervencién de la Comuna se puso en marcha el 5 de diciembre de 2018. A un mes
de haberse iniciado la revision, se informé sobre varias presuntas irregularidades y
desorden por parte de la gestién de McLeod.

Sandra McLeod de Zacarias es parte del clan Zacarias, grupo politico que ostenta el
poder en Alto Parana desde hace més de 17 afios. Actualmente cuentan con el respaldo
politico del Movimiento Honor Colorado, liderado por el ex mandatario Horacio Cartes.




Nueva denuncia contra
interventora de CDE

Publicado
31 enero, 2019
Editor

780am Noticias

El abogado de Sandra McLeod, Eduardo Gonzalez, present6 en la fecha una denuncia
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contra Carolina Llanes por presunta coaccién contra dos funcionarios de la
Municipalidad de Ciudad del Este.

Segun la denuncia los funcionarios Andrés Benitez y Liz Genes Salinas habrian sido
obligados a firmar actas ya preparadas prevnamegt}ponlt‘:a_‘su voluntad, lo que
configura coaccién. $) \0| ” [
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todas las denuncias que fueron presentadas contra Carolina Llanes no tuvieron
seguimiento por parte de la Fiscalia.




LA NACI(')N

Denuncian coaccion a funcmnarlos por
parte del equipo interventor

El abogado Christian David Cabral present6 una denuncia a la Municipalidad de Ciudad

W del Este sobre las presiones a funcionarios de la institucién municipal por parte del equipo
interventor encabezado por Maria Carolina Llanes. El letrado remitié a la interventora un
documento en el cual manifiesta varias irregularidades que viene realizando el equipo
interventor sobre los funcionarios.

En el texto, Cabral detalla que tuvo conocimiento de actuaciones irregulares e ilegales
por parte del equipo que se encuentra interviniendo la municipalidad y la administracién
de Sandra MclLeod. “Fueron convocados (los funcionarios), invocando su persona
(segun expresnones de su equupo) para presenjafSEQﬁmtendenma municipal ¢
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Carolina Llanes.
A continuacion sefala que estos funcionarios no tuvieron oportunidad de poner a
conocimiento de su superior inmediato. Asimismo, en estas convocatorias a los
trabajadores se les prohibié tener contacto con cualquier persona y fueron cuestionados
sobre temas que no son objeto de la intervencién. En este sentido, el abogado indicé que
los funcionarios fueron amenazados con que perderian sus puestos de trabajo si no se
avenian a revelar determinados datos.

“El funcionario municipal convocado y obligado a asistir ante el equipo de intervencion
fue obligado a firmar el acta bajo amenaza de perder su puesto de trabajo, incluso sin
dar posibilidad de leer el contenido del mismo”, indica la denuncia. Asimismo, Cabral
menciona en el documento que cuenta con el instrumento publico para dejar constancia
de lo ocurrido. Sin embargo, los funcionarios no quisieron realizar una denuncia formal,
que la daran a conocer en el momento y &mbito correspondientes.

En este marco, el abogado insté a la mtervep(éé} ﬁéﬁ‘oj’ _
convocatoria a los funcionarios munucspalqé*por parte dkl eﬁtf
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obliga a los mismos a firmar cualquier q@a de competenma obl,gatona Asi también
solicité que se tomen todos los recaudos| nec:esaﬁds ‘afte :@Hdenu'ﬁcl =
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Ciudad del Estc, 25 de encrode 2019,

Senora : '

- Doctora MARIA CAROLIM s

Interventora de Iy Municipalidad de Ciudad|?
Presente

. CHRISTIAN DAVID CABRAL NUREZ, por la representacion cjercida en
virtud al art. 7 de Ja Ley N° 317/94 de 1a Seriora Intendente Municipal de esta
ciudad, POI' la Presen vengo a dcnuﬁcinr las actuaciones irregulares en el
PrOCE80 € intervencion, pasando a detallas en los siguicntcs términos:

a) Esta representac
ilegales por pary
intervencion

I6n tuvo conocimicnio de actuaciones irregulares e

€ de su equipo interventor en ¢l marco dcl proceso de

» ©0 contra de funcionarios municipales, quienes fueron

convocados invocando sy persona (segun cxpresioncs de su equipo) para
presentarse a | Intendencia Municipal de manera inmediata, sin
cxpresar motivos. Incluso sin la oportunidad de poner en conocimiento a
SU supcrior inmediato.

b) Una vez en el seclor de Intendenci

a, se le prohibe toda comunicacion por
cualquier v

iad con otras personas; el funcionario convocado es indagado
sobre cuestiones que no son objetos de los puntos de intervencién segun S
disponc el art. 6 de la ley 317/94, procediendo a hacerlos firmar un acta
de presentacion *voluntaria® ¥ “manifestacion de voluntad®, aclarando
quc dicha acta, de forma cobarde no es suscripta por la persona que
supucstamente recibio la manifestacion del funcionario municipal.
¢) El funcionario municipal convocado y obligado a asistir ante clequipode
intervencién, cs obligado a firmar ¢l acta bajo amenaza dc-"pel"'dcj't"{'__s'f(_l"
puesto de trabajo, incluso sin dar la posibilidad de leer ;
mismo. S
d) Se cuenta con instrumento publico donde se deja cons
irregularidad mencionada y a fin de resguardar a los funcion
scan perjudicados en sus puestos I_-aborales_ por parte
interventor y que serian exhibidos en cl estadio oportuno

cl contenido del

cxpresamente:

s Prohiba toda convocatoria a func

Texto de la denuncia presentada por el

A“L\-“')'JL'Q\* "~ Abogado -



ULTIMAHORA

NACIONALES

Denunciaran a interventora de CDE por
daino patrimonial de G. 5.200 millones

18 DE ENERO DE 2019

El abogado de Sandra MclLeod, Bernardo Villalba, anuncié que presentaran
una denuncia contra Carolina Llanes, interventora de la Municipalidad de
Ciudad del Este, por el supuesto dafio patrimonial de mas de G. 5.200
millones.
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Bemardo Villalba, uno de los representantes legales’de Sandra Mcl éod
denuncia contra Carolina Llanes.Foto: Archiy&L §
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Dos denuncias ya se formularon en contra de la interventora de la Municipalidad
de Ciudad del Este, Carolina Llanes, por el hecho de produccion mediata de documentos
publicos de contenido falso y usurpaciéon de funciones.

A estas se suma la que anunci6 este jueves el ex diputado cartista Bemardo Villalba, uno
de los representantes legales de la intendenta, separada del cargo, Sandra McLeod. La
denuncia por lesion de confianza y extraccién sera presentada el préximo martes ante el
Ministerio Publico.

En NoticiasPy detallé que la figura de lesién es por el supuesto dafio patrimonial de mas
de G. 5.200 millones, monto que se dejé de recaudar conforme a una resolucién “ilicita”
dictada supuestamente por Llanes, y que la extraccién es por los descuentos “indebidos”
que se hicieron.

Alegé que Carolina Llanes dict6 descuentos de tasas municipales, pese a la existencia
de una normativa que regula los mecanismos de exoneracién. Segun Villalba, hasta el
momento, identificaron que 2.747 personas fueron beneficiadas con esta medida.

N~ No obstante, la resolucién a la que se refiere el abogado, es una ordenanza que sanciond
la Junta Municipal, informé el corresponsal de Ultima Hora Wilson Ferreira.

El cuerpo legislativo, el pasado 18 de diciembre, sancioné la ordenanza 19/2018, que
establece una prérroga de multas y recargos, y el descuento de hasta el 12% para el
pago puntual de impuestos y tasas municipales conforme al articulo 151 de la ley
organica municipal.

En la misma fecha se sancioné también la ordenanza 20/2018, con la cual se suspende
temporalmente los efectos de la ordenanza 37/2014 que obliga a los contribuyentes a
estar al dia con el impuesto inmobiliario para pagar patente comercial, industrial y
profesional.

Ambas medidas rigieron hasta el 31 de diciembre del afio pasado y, por ello, en ese
interin, supuestamente, se registré una pérdida de recaudacion de G. 5.200 millones.

Los representantes legales de McLeod, al principio, quisieron acusar a la interventora
por difamacién y calumnia, pero no reunieron todas las pruebas.

Bernardo Villalba insisti6 con el tema de las atribuciones que le corresponden a la
interventora, citando de nuevo la ley 317/94 y reiterando que sus funciones se limitan a
la direccion del personal y la ejecucién presupuestaria.

“El interventor no es el intendente, es representante del Poder Ejecutivo, y esta para un
cierto acto, para una cuestion especifica. Ella tiene que recaudar lo que tiene que
recaudar y pagar lo tiene que pagar”, expresoé el ex legislador.

Por su parte, Carolina Llanes, desde que asumi6 el pasado 5 de diciembre, ademas de
detectar varios hechos de corrupcidon que coinciden con informes de la Contraloria
General de la Republica, también realiz6 nﬁ@é‘r}de néminas de funcionarios en
la que desvincul6 a 93, de los que, el ,@H,rﬁayorla nunca se prese taron a trabajar.
Asimismo, regularizé pagos de salan (
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La intervencién tiene un plazo de 60 dias y los resultados luego se deben elevar en un
informe al Poder Ejecutivo. El documento puede recomendar hacer u si
correspondiese.

_ isZAriet Rojas .
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NACIONALES

Denuncian a interventora Carolina Llanes
por coaccién

31 DE ENERO DE 2019

Un abogado, representante de Sandra McLeod, presentd una denuncia
este jueves contra la interventora de la Municipalidad de Ciudad del Este,
Carolina Llanes, por coaccion contra dos funcionarios.

Los abogados de Sandr McLeod esperan que la Fiscalia actie contra Carolina Llanes. Foto: Edgar
Medina.

‘[ Abogado -
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Los afectados fueron identificados como Liz Paulina Genes Salinas y Andrés Benitez
Ortiz. Ambos habrian sido obligados a firmar sendas actas en contra de su voluntad,
segun informé el corresponsal Edgar Medina.

En el caso de Genes Salinas, encargada de impuestos, le hicieron reconocer su
responsabilidad en unos descuentos que ya fueron denunciados anteriormente y
representaron un daifo al patrimonio de la Comuna de Ciudad del Este. Mientras que
Benitez Ortiz, a cargo del vertedero municipal, fue convocado a una reunion y al llegar
también le hicieron firmar un acta donde afirmaba que no se pesaban los camiones que
entraban al lugar, de acuerdo a la denuncia.

Incluso, el abogado aseguré que la mujer hasta fue retenida fuera de su horario para que
admita su responsabilidad en el caso de los impuestos. Ella logré cambiar el contenido,
pero no totalmente.

Igualmente, Gonzalez espera que esta vez la Fiscalia actie. Cuestion6 que las anteriores
denuncias hayan sido trasladadas hasta Asuncién. Sostuvo que esta es la “Justicia
selectiva’ que denunci6 la bancada de Honor Colorado este jueves en el Congreso con
respecto a la imputacion del senador Javier Zacarias Irin y su esposa McLeod.

Esta no es la primera denuncia que tiene Llanes en su contra. La anterior fue por lesién
de confianza y exaccién de mas de G. 5.200 millones. Es justamente por el caso que
involucra a Genes Salinas.

Luego, un grupo de funcionarios desvinculados por Llanes presentaron una querella en
su contra por usurpacion de funciones. Alegaron que se arrogé atribuciones que no le
corresponden como interventora designada por el Poder Ejecutivo.

Por dltimo, hay una denuncia en contra de Lianes por parte de los concejales estefios
Miguel Angel Coronel Sosa, Neri Reinaldo Chavez Barreto y Alejandrp Zacarias por
produccion de documentos publicos de contenido falso.




22 DE ENERO DE 2019 13:32

Otra denuncia contra interventora Llanes

Los asesores juridicos de la intendenta Sandra McLeod presentaron denuncia contra la
interventora Carolina Llanes por lesion de confianza y extraccion. La presentacion se
realizo en la Fiscalia de Ciudad del Este.

El abogado Bernardo Villalba dijo que durante el periodo que lleva la intervenciéon se tuvo

supuestamente un dafio patrimonial de mas de G. 5.200 millones, y que la interventora de la
Comuna, Carolina Llanes, se tom¢ atribuciones que no le corresponden, por lo cual la

administracion municipal dejo de percibir unos G. 1.300 millones.

“iPor qué Carolina Llanes, fuera de sus atribucion

abogado Villalba.
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Afirmé que el objetivo no es amedrentar a la interventora, sino hacer respetar y cumplir las
normativas. La ley dice que quien promulga las ordenanzas es el intendente, y ella no tiene la
competencia de promulgar eso con respecto a un descuento que se realizd para pago de tasas, dijo.

"Llanes debe regirse por la Ley 317/94, que regula la intervencion municipal, y donde expresa que
sus atribuciones solo se limitan a la direccion del personal y a la ejecucién presupuestaria”,
manifest6 Villalba.

Manifesté ademas que pese a que Llanes fue designada por un decreto presidencial, la denuncia lo
realizan en Ciudad del Este porque es alli en donde se originé el dafio patrimonial.

Esta es la segunda vez que Sandra McLeod denuncia a Carolina Llanes. La primera vez fue el
pasado 9 de enero por supuesta usurpacion de funciones, tras el despido de funcionarios
municipales calificados de planilleros.

Ademas McLeod ya envi en dos ocasiones a la escribana Estela Forneron a modo de amedrentar
las funciones de la interventora.

-
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CDE: suman y siguen denuncias contra Llanes,

hablan de perjuicio de 5.200 millones

FOTO 1 DE 1
Carolina Llanes, interventora del municipio de Ciudad del Este. Foto: La Nacion.

El equipo juridico de la intendenta Sandra MclLeod
presenté una nueva denuncia contra la interventora
Carolina Llanes, esta vez por un perjuicio patrimonial
que supera los 5.000 millones de guaranies.

e 23 DE ENERO DE 2019

En contacto con la 970 AM, el abogado Eduardo Gonzalez sefialo
que la comuna estefia dejé de percibir unos 5.151 millones de
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interventora designada por el Ejecutivo a pesar de no tener
atribuciones para el efecto.

Tanto la figura de la interventora como de la intendenta estan
debidamente delimitadas por la leyes, por lo tanto la naturaleza de
sus respectivas funciones son totalmente distintas, “ella (Llanes)

: podia tener direccion de persona, ejecucion presupuestaria, pero se
extralimitd”, critico el profesional.

Mediante la disposicion ilegal de la interventora, unas 2.700 cuentas
corrientes tuvieron descuentos y exoneraciones de hasta un 80%,
cuando la norma establecia un maximo de 12%, algo que llama
poderosamente la atencion.

Este perjuicio, en la opinién de Gonzalez, afecta directamente a las
arcas del municipio, también de la gobernacion y de los municipios
con menos recursos, ya que la comuna de Ciudad del Este se queda
con un 70% de las recaudaciones en concepto de impuesto
inmobiliario, un 15% va a la gobemacién, y el 15% restante a los
municipios de escasos recursos.

De esta manera tanto la gobernacién y las demas comunas dejan de
percibir poco mas de 760 millones de guaranies respectivamente, “la
interventora es responsable civil, administrativa y penal junto con su
equipo”, insistio.

Hasta el momento, Llanes suma tres denuncias penales, una por
produccion de documento no auténtico, al solicitar un
comisionamiento para un funcionario de la Corte Suprema de
Justicia. Otra por el despido de funcionarios, varios de ellos con
antigiedad y otros con discapacidad, y otra por usurpamon de
funciones publicas. También hay denuncias por despj justificado
ante el Ministerio de Trabajo

A
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Oficializan denuncia contra interventora

de Ciudad del Este

22 DE ENERO DE 2019

La representacién legal de Sandra McLeod oficializé
la denuncia contra la interventora de la Municipalidad
de Ciudad del Este, Carolina Llanes, por lesion de
confianza y exaccién de mas de G. 5.200 millones.

La denuncia contra Carolina Llanes, interventora de Ciu el Este, fue presentada este
martes. Foto: Edgar Medina.

El abogado Bernardo Villalba, refifésentante jegal de Sandra McLeod,
presentdé este martes una denuncia contra’ua interventora de la

Municipalidad de Ciudad del Este, Carolina Llanes, por leg eropifian; ay
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\= Lol ISE 201 o » riel-Rojas M.
QAQ>O > \2A MA Co:pf“ lh LS - ¥ Abogado -
bt N oY Mat. C.S.0. N° 14202



exaccién. También incluyé al actual director administrativo y financiero,
Mirko Duarte, segtin informé el corresponsal Edgar Medina.

Villalba explicé que encontraron descuentos de manera ilicita y, por ende,
un perjuicio a la Municipalidad en 2.747 casos. Para la querella, el dafio
patrimonial alcanza los G. 5.251.285.923.

El letrado indico, por otro lado, que Llanes sac6 una resolucion en la que
dej6 de lado una ordenanza que establecia el pago de una tasa de G. 50.000
por cada solicitud de descuento. Esto representé un dafio contra la Comuna
de G. 137.500.000.

Ademas, siempre de acuerdo con la denuncia, hizo descuentos en el
impuesto inmobiliario que llega a los G. 3.543.957.595.

Al respecto, sefalé que, de lo recaudado, el 70% queda en las arcas de la
Municipalidad, mientras que el 15% va a la Gobernacion de Alto Parana y el
otro 15% va las municipalidades de menores recursos.

También mencion6é otros perjuicios que completan la totalidad que
especifica la denuncia.

El cuestionamiento también se da porque, de acuerdo con la denuncia,
Llanes se tomd atribuciones que eran exclusivamente de la Intendencia,
segun la Ley Orgéanica Municipal.

~O)

V&



Asuncion, 08 de mayo del 2019.-

SENOR
PRESIDENTE DEL CONSFEJO DE 1.A MAGISTRATURA
DR. CLAUDIO BACCHETA:

La abogada Maria Carolina [.lanes Ocampos con C.I. N° 852.751, postulante
para la Corte Suprema de Justicia, en el Edicto N° 1/2019, se dirige a Ud. y por
su intermedio a los integrantes del Consejo de la Magistratura, a los efectos de
formular descargo en relacion a la tacha formulada en fecha 06 de mayo del
2019, por el Abogado Luis Rojas; en los siguientes términos:

Las denuncias a las que refiere el recurrente, son las mismas formuladas durante
la Intervencion, por la ex intendente de Ciudad del Este, hoy destituida e
imputada, Sandra Mc Lcod de Zacarias, contra la entonces Interventora, Maria
Carolina Llanes QOcampos. con el evidente propdsito de desacreditarla,
desestabilizarla y asi frenar la Intervencion decretada. 1.0 cual no se logro.

Ninguna de las denuncias tienc asidero factico, probatorio ni mucho menos
legal. Han sido elaboradas de manera falaz y tendenciosa. Y hoy nuevamente
son reflotadas de mancra malintencionada con ¢l evidente propdsito de
perjudicar a la postulante Maria Carolina lianes Ocampos, en el presente
concurso para Ministro de la Corte Suprema de Justicia.

LLa primera denuncia caratulada: Cousa 7-1-2-1-2018-14549 Maria Carolina
Llanes Ocampos s/ hecho atipico (supuesta produccion mediata de documento
publico de contenido falso), ¢l Ministerio Publico a cargo de la Abog. Nathalia
Paola Silva, solicito la desestimacion por atipicidad, en fecha 28 de enero del
2019, ante cl Juzgado de Garantias N° 7 de la Capital; conforme requerimiento
cuya copia se adjunta.

La segunda denuncia caratulada: Causa N° 6-1-2-1-2019-1000 Ministerio
Publico en [nvestigacion sobre supuestos hechos punibles de exaccién y otros,

radica ante la Unidad fiscal a cargo de la Abogada Irma Llano, habiéndose ya' ,  ‘

-\‘L7 solicitado por la denunciada, su descstimacion por nwmfﬁnua de los delltos‘.,_
Qg&gﬁmados (atipicidad). : R
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La tercera denuncia caratulada: Causa N° 6-1-2-1-2019-1491, Ministerio
Publico en Investigacion sobre supuesto hecho punible de coaccion grave;
radica ante la Unidad Fiscal del Abogado Osmar legal, habi¢ndose ya
solicitado -por parte de la denunciada- su descstimacion por inexistencia del
delito denunciado (atipicidad).

A continuacién se explica detalladamente las dos denuncias pendientes de
requerimiento de desestimacion.

L. ANTECEDENTES:

Por Dto. N° 805/2018, en fecha 3 de diciembre del 2018, Maria Carolina
Llanes Ocampos, fue designada por ¢f Poder Ejecutivo como interventora de la
Municipalidad de Ciudad del Este, habiendo tomado posesion del cargo en
fecha 5 de diciembre del 2018, ante ¢l Ministro del Interior Dr. Juan Ernesto
Villamayor.

A partir de ello asumié la gestion administrativa en lo relativo a la ejecucion
presupuestaria y la direccion del personal, y la investigacion de los 15
(quince) puntos denunciados; tal como le taculta la Ley N° 317/94 de
Intervencion de Gobernaciones y Municipalidades. Por resolucion
N°001/2018 del 11 de diciecmbre de 2018, la interventora designo,
colaboradores del equipo de intervencidn como nexo del equipo de Auditores de
la Contraloria General de la Republica, y el Area financiera de la institucion
intervenida, como asimismo a otras personas responsables de ambas tareas
(gestion ¢ investigacion).

Concluida la toma de posesion, se iniciaron los procesos para el corte
administrativo, recibiéndosc la administracion de la Municipalidad de Ciudad
del Este, en las siguientes condiciones:

¢ Insuficiencia de fondos al 6 de diciembre de 2018 para cubrir gastos fijos
de salario del personal correspondiente al mes de noviembre/2018 y
aguinaldo por el ejercicio 2018.-

e Insuficiencia de fondos para pagos a proveedores, se constataron

importantes atrasos cn cl pago d&dl&tmtas adjudicaciones contractuales
de bienes, servicios v obras.-

En lo relativo a la gestion administrativa, atendlendo la situacion de iliquidez
o insuficiencia de fondos disponibles para gasﬁos corrientes, salarios de
AS  noviembre y diciembre y aguinaldo cor respendicntes al afio 2018 [pues el corte




administrativo arroj6 como saldo en caja, la suma de Gs. 1.539.950.519,
insuficiente para cubrir Gs. 11.791.333.916 necesarios para pagar salarios y
aguinaldos, que constituian gastos prioritarios y fijos que no podian ser
diferidos]; el equipo interventor s¢ abocé a examinar alternativas para
cumplir los compromisos prioritarios.

Ante esa critica situacion, juntamente con la Junta Municipal, se buscaron
opciones para superarla, entre las que sc barajaron, la posibilidad de solicitar
créditos o disponer promociones legales, via ordenanza, para el pago de
impuestos, que permitiera aumentar la recaudacidon y asi cumplir con los
compromisos asumidos.

Sin embargo, con relacion a la primera alternativa, para afrontar el pago de
gastos corrientes, se tropezo con el impedimento legal [ previsto en el art. 197
de la Ley Nro. 3699/2010 Organica Municipal| de que los préstamos no pueden
ser destinados para cubrir salarios y aguinaldos; por lo que la Junta Municipal
en uso de sus atribuciones legales previstas en el art. 151 de la referida Ley
Organica Municipal, dictd las ordenanzas N°19 y N° 20 del 2018, por las que
dispuso  exoneraciones y otras facilidades para el pago del impuesto
inmobiliario y la patente comercial.

e Ordenanza N° 019/ 2018 de fecha 18 /12/18, por la cual se establece
una prorroga del vencimiento de tributos, exoneracién de multas y
recargos del impuesto que percibe la Municipalidad de Ciudad del Este y
el descuento de hasta ¢l 12% por el pago puntual de impuestos y tasas
conforme al art. 151 de la ley N° 3966/2010 Organica Municipal.

e Ordenanza N° 020/18 dec fecha 18/12/18, por la que se suspenden los
efectos de la ordenanza N° 37/2014 J.M. por la cual se establece la
obligatoriedad de presentar la factura de pago del Impuesto Inmobiliario
al dia para el pago del impuesto dec patente comercial, industrial y
profesional, hasta el 31 de diciembre del 2018.

Cabe destacar igualmentc quc c¢n virtud a ésta Gltima ordenanza 20/18 tanto la
Ordenanza 37 /14 como la Ordenanza General N° 17/13 quedaron suspendidas
de manera parcial y temporalmente 13 dias, por lo que todos los procedimientos
se ajustaron a la ordenanza vigente.

Atendiendo -que antes de eslas promociones- se habia establecido como
condicién para la tramitacion det pago aé‘,—‘lgpatente comercial, el pago previo
de los_impuestos inmobiliarios; lo ;cj?iiéafs’ignhiﬁcaba un obstaculo para los
contribuyentes que querian aportar en coﬁccp_to de patentes y que estaban
A debiendo impuestos inmabiliarios. ' R
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Inclusive estaba previsto un tramite oneroso y burocrdtico, presentacion del
expediente en mesa de entrada y pago de arancel de 50.000 gs., como primer
paso obligatorio. El cual quedo suspendido durante los 13 dias de vigencia de la
Ordenanza N° 20/18, a modo de facilitar efectivamente la concurrencia de
contribuyentes para esos diversos conceptos.

Tal es asi que la interventora en uso de sus atribuciones legales, art. 6° Ley N°
317/94, dispuso la promulgacién vy postcrior aplicacion de dichas ordenanzas
N° 19 y 20 del 2018; atendicndo la interpretacidn juridica del alcance legal de
dicha normativa, segin se desprende del Dictamen N° 365/2018 de la
Procuraduria General de la Repiublica, que expresa entre otras cosas: “No
obstante, esta representacion constifucional, sostiene que el Interventor
municipal ejerciendo su rol de administrador temporal, puede solicitar a la
Junta Municipal la realizacion de estos actos juridicos mediante requerimientos
que contengan la necesidad e imperiosidad de autorizar la contratacion de
empréstitos para paliar el déficit de caja que adolece el presupuesto municipal
cumpliv con las obligaciones asumidas por dicho ente. ASIMISMO. PUEDE
EL INTERVENTOR REMITIR AL MENCIONADO ORGANO, PROYECTOS
DE ORDENANZAS RELATIVOS A 1A EJECUCION PRESUPUESTARIA O A
LA IMPLEMENTACION _DE  FACILIDADES _ TRIBUTARIAS QUE
IMPLIQUEN EVENTUALMENTE UNA MAYOR RECAUDACION, PARA
POSTERIORMENTE ~— DIE_SER— SANCIONADOS, PROCEDA A4
PROMULGARLOS ™

Segin este Dictamen, la interventora en su rol de ADMINISTRADORA
TEMPORAIL DEL MUNICIPIO INTERVENIDO, estaba plenamente facultada
entre otras cosas, a proponer proyectos de ordenanzas relativos a la
ejecucion presupuestaria, que permitan recaudar mas y cn caso de ser
sancionadas por la Junta, la interventora estaba facultada a promulgarlas y
aplicarlas.

La “recaudacion” segin ¢l art. 187 de la Ley N° 3966/10 es una actividad
propia de la fase de ingresos, necesaria para cumplir con la fase de egresos
para efectuar la obligacion y el pago. Actividades vitales para la ejecucion
presupuestaria, atribucion legal de la Intervencion.

En pos de ese objetivo y dentro del marco legal vigente, se realizaron todos los
actos administrativos necesarios para concretarlo, v por resolucion de la
intervencion N° 158/2018 sc cstablecieron los lincamientos para e
cumplimiento de las referidas ordcnanzas municipales.
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En ese escenario de promociones legales dispuestas por las ordenanzas
municipales; socializado y mediatizado en virtud a una intensa campafia de
divulgacion e invitacion desplegada por la Intervencion, se produjo la
concurrencia masiva de contribuyentes, la cual en menos de 13 dias permitid
recaudar la suma de Gs. 10.455.344.72, antes del informe final y que
finalmente segin el dltimo informe de la Ejecucidn Presupuestaria la
Recaudacién en todos los conceptos de ingresos del mes de diciembre del 2018
alcanzo la suma de Gs. 15.296.043.727 (Guaranies quince mil doscientos
noventa y seis millones cuarenta y tres mil setecientos veintisiete).

Esto posibilité cumplir con ¢l pago de salario del mes de noviembre y aguinaldo
de 1952 funcionarios, asi como otras obligaciones basicas y urgentes, cuyo
cumplimiento era perentorio para evitar la paralizacion del ente. El salario del
mes de diciembre del 2018, se pagd en enero del 2019, con la recaudacion
normal del impuesto inmobiliario y otros, al que se aplico el decreto del P.E.
que establece los valores fiscales inmobiliarios por zonas.

Un aspecto destacable del manejo de la recaudacion durante la intervencidn, fue
que a los efectos de dar cumplimiento a la Ley N° 5513/15 que en su art. 2°
exige la distribucion de lo recaudado en impuesto inmobiliario, para
destinar el 40% a gastos corrientes y el 60% a gastos de capital -durante la
intervencion- se han tomado los recaudos administrativos y financieros
necesarios; atendiendo que uno de los extremos denunciados y que motivaron
la intervencion municipal. fue precisamente el incumplimiento de dicha
normativa legal, por parte de {a administracion de intendente suspendida Sandra
Mc Leod de Zacarias, lo que configurd malversacion y lesion de confianza.

Todo esto se desprende del Informe Final de Intervencion, concretamente de
los cortes administrativos de inicio y de cierre, que se adjuntan.

II. EXAMEN DE LA DENUNCIA DE LESION DE CONFIANZA Y
EXACCION

De manera ilogica vy maniticstamente maliciosa pretenden penalizar
conductas atipicas, formulando una denuncia manifiestamente falsa. En su
afan de descalificar a Maria Carolina [.lanes, pretendiendo tapar asi la
responsabilidad de Mc J.eod en el enorme perjuicio generado al Municipio,
esgrimen un argumento falaz y desatinado.. Al desconocer la facultad legal de la
Junta Municipal de SANCIONAR ordenanzas en materia de recaudacion
impositiva, tal como lo establece el art. 151 de la ley 3699/2010; y la facultad
de la Interventora en su rol de administradora y cjecutora de dichas
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decisiones del legislativo, de PROMULGARLAS y APLICARLAS, para
cumplir con los compromisos asumidos.

Recurriendo a una configuracion artificiosa pretenden criminalizar una
conducta administrativa recalizada conforme a expresas prescripciones
legales. Como todo ello es imposible de sostener juridicamente, recurren a lo
mediatico como para darlc algin andamiaje. NO HAN ARRIMADO NINGUN
DOCUMENTO SERIO O PRUEBA VALIDA PARA DAR CREDITO A SUS
PRETENSIONES, aparte de recortes de publicaciones tendenciosas de medios
periodisticos pertenecientes al Clan v a sus allegados politicos. Mismo modus
operandi mafioso desplegado los 60 dias que durd la intervencidn, pretenden
replicar hoy ante el presente concurso.

A partir de una interpretacion completamente sesgada y falaz del
ordenamiente juridico vigente, proponen la desatinada teoria de que la
interventora en su ro} de administradora municipal, en virtud a la decision
constitucional de dos poderes del Estado (legislativo y ejecutivo), no estaba
facultada a ADMINISTRAR el municipio intervenido, por lo que neciamente
desconocen su facultad legal administrativa prevista en el Art. 6 inciso 1°de la
Ley N° 317/94, la de la ejecucion presupuestaria.

Facultad establecida v desarrollada en los articulos 178 al 191 de la Ley
N°3966/2010 Organica Municipal, donde se describen todos y cada uno de los
actos administrativos correspondientes a la intendencia municipal como
gobierno compuesto por la Junta y el Intendente. Y en este caso, facultades
administrativas correspondientes legalmente a la interventora municipal -
conforme ley N° 317/94- durante el tiempo que durd su intervencion,
atendiendo que la intendente natural cstaba suspendida, y que la interventora era
la Unica autoridad competente -constitucional y legalmente- para asumir la

administracion.

Es importante resaltar que la Municipalidad de Ciudad del Este es una persona
juridica, legalmente constituida que sc halla regulada por disposiciones legales
en el ambito legislativo y financiero. por lo que exige también la existencia de
una ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL FUNCIONAL en la que se definan
los cargos conforme a las funciones a seguir, no asi a las personas quienes con
el tiempo van dejando el cargo para que lo ocupen otras.

En una estructura funcional, la division. del trabajo en una organizacién se

agrupa por las PRINCIPALES ACTIVIDADES O FUNCIONES que deben

’\‘\ realizarse dentro de la organizacion, por ejemplo, en la Municipalidad de
k W\%J\L,Q.Lu‘giad del Este estan establecidas las funciones de Interrl’/(jg:q‘c.ia, Secretaria
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General, Direccion de Administracion y Finanzas, Direccidén de Recaudaciones,
Division de Impuesto Inmobiliario, Division de Impuesto a las Patentes y asi
sucesivamente.

Los funcionarios dentro dc las divisiones funcionales de una organizacion
tienden a realizar un CONJUNTO FESPECIALIZADO DE TAREAS, por
ejemplo, el Departamento de contabilidad integrado por contadores. Esto
conduce a la eficiencia opcrativa dentro de ¢se grupo.

De esto se desprende que la cuspide de la estructura estd la FUNCION de
INTENDENCIA MUNICIPAL. vy no “intendente” o “intendenta” como se
quiere dar a entender, es decir que la persona que ocupe dicho cargo debera
hacerlo conforme a sus atribuciones, dcberes y obligaciones siendo la
FUNCION lo PRINCIPAL, por lo que en este caso la persona que ocupaba el
cargo en la INTENDENCIA MUNICIPAIL puede ser reemplazada por otra,
segin diversas circunstancias como por cjemplo, terminar el periodo por
muerte o renuncia del titular o bien en el caso que nos ocupa la
INTERVENCION, en la que la INTERVENTORA es designada por dos
poderes del Estado, por un corto plazo, de tal manera que la Municipalidad siga
funcionando con normalidad hasta tanto se detina la situacion de la persona que
antes ocupaba dicha FUNCION.

Esta situacion es negada por Mc Leod y sus secuaces, pretendiendo instalar la
idea, de que la interventora no tenia facultad de gestion administrativa.

Por lo tanto, al examinar la [.ey Organica Municipal y la Ley de Intervencion y
los dictamenes solicitados, resulta claro que no existe incompatibilidad para
CUMPLIR LA FUNCION de Intendente, considerando la situacion
excepcional, que una municipalidad sea intervenida.

En su desatinada hipotesis, la intendente destituida Sandra Mc Leod de
Zacarias y sus abogados, pretenden instalar la falaz idea de que la interventora
no estaba autorizada por la Junta y por lo tanto debio haberse desentendido del
descalabro financiero generado por la intendente intervenida y antes bien,
CAROLINA LLANES TENIA QUE IHABERSE NEGADO A REALIZAR LOS
ACTOS  ADMINISTRATIVOS  LEGALES PARA REENCAUZAR LA
INSTITUCION: desacatando las atribuciones conferidas por el Decreto N°
805/18 del P.E., en virtud a la Constitucion Nacional y la [Ley N° 312/94.

Con denuncias falsas [por las que -oportunamente- tendran que responder
penal y econdmicamentc] cn abicrta manipulacion del sistema penal, insisten en
criminalizar a la interveniora y sus colaboradores, por haber realizado actos

administrativos legales, justamentc para  componer d1chp descalabro




financiero, que finalmente motivé la destitucion y procesamiento penal de
Sandra Mac l.eod de Zacarias. v el derrumbe de un clan familiar que sometié a
Ciudad del Este por mas, de 17 anos.

Cuestionan a la interventora la aplicacion de la ordenanza que establece el
descuento del 12% en la percepcion del impuesto inmobiliario, como si fuese
una conducta delictiva, cuando que es una expresa atribucion legal, va aplicada
por la Municipalidad de Ciudad del Este, cuando en el afio 2016 la J.M. dispuso
por Ordenanza N°® 022/2016 ¢i mismo descuento del 12% en el cobro del
impuesto inmobiliario por 30 dias, encomendando, a la entonces intendente Mc
[.eod su difusion y por ende su aplicacion.

Como antecedente, cabe resaltar que en el afio 2013 se dicté la ORDENANZA
MUNICIPAL N° 017/2013 J.M., que en su articulo 40 numeral 40.2 establece la
EXONERACION DE MUILTAS Y RECARGOS Y PRESCRIPCIONES Y
CALIFICACION DE CATEGORIA: “La [ntendencia Municipal queda
facultada a exonerar multas v recargos sobre el impuesto inmobiliario,
impuesto a los baldios v « inmuebles de grandes extensiones, a la patente
comercial, industrial y profesional. patente de rodados a la construccion | al
fraccionamiento de la propiedad inmobiliaria , a la transferencia de dominio
de bienes, raices, edificio. de registro de marca del ganado, de transferencia y
Jaenamiento de ganado. al transporte publico de pasajeros, a los espectdculos
publicos y a los juegos de entretenimiento y de azar, a las rifas y sorteos, a las
operaciones de créditos, a la publicidad y la propaganda, de cementerio, a los
propietarios de animales v a los demas creados por ley, de las tasas
municipales, cdnones municipales, v pago de impuesto inmobiliario como
pequeria granja v explotacion agricola v todas las demas multas y recargos
establecidos en esta ordenanza. a fin de facilitar y mejorar la recaudacion.

Con la presente ordenansa dictada por el organo legislativo municipal,
claramente se observa en la normativa legal transcripta, la facultad otorgada al
Intendente para realizar las cxoncraciones de multas y recargos (descuentos)
sobre los impuestos con ¢l objctivo de mejorar la recaudacion del Municipio.

o N° 02272016 JM. POR LA CUAL SE AUTORIZA A LA INTENDENCIA
MUNICIPAL Al DESCUENTO DEL 12% DEL PAGO PUNTUAL DE
LOS IMPUESTOS Y TASAS.

o Por Resolucion N° 6536/1. M: de 1a Intendencia Municipal de fecha 09 de

octubre del 2018 la Intendenta Municipal Sandra Mc Leod de Zacarias

A autoriza la exoneracidn de multas, recargos e intereses por mora para el
(\funm\uc\ v va)pago del Impuesto Inmobiliario hasta la suma de Gs. 3.000.000 y para el
pago del Impuesto de Patente Comercial. Industrial’y prefesional hasta
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la suma maxima de 1.000.000 Gs. a los contribuyentes que los abonen
hasta el dia 31 de octubre del 2018. Las exoneraciones tendran tramite
previa solicitud del interesado.

Conforme a los antecedentes citados se puede verificar que las autoridades
municipales -Junta Municipal e Intendencia- han dictado ordenanzas vy
resoluciones de promocion dc descuentos para la captacion de recursos, por lo
que no existen motivos para aseverar que en el caso de la intervencion ello
estaba vedado o resulte delito.

De acuerdo a la solicitud de informaciones requeridas por el equipo de
intervencion y proveidas por la dependencia responsable, se confirmé que el
promedio de recaudacion para ¢l mes de diciembre en los Gltimos dos afios es de
Gs. 4.600.000.000 (guaranies Cuatro mil seiscientos millones), siendo el déficit
de aproximadamente Gs. 7.000.000.000 (guaranies siete mil millones). para
cumplir con el pago del salario del mes de noviembre y aguinaldo del afio 2018,
a los funcionarios de la Municipalidad de Ciudad del Este.

Ante esa situacidon financicra de la Maunicipalidad, se evaluaron las
ALTERNATIVAS LEGALES. a fin dc obtener una solucidn al escenario critico
del ente; finalmente la JUNTA MUNICIPAL, en uso de sus facultades legales y
conforme al articulo 151 de la LEY N° 3966/2010 “ORGANICA
MUNICIPAL” aprobo dos (2) Ordenanzas Municipales, que otorgaban
beneficios a los contribuventes por el pago puntual de los tributos municipales:
- ORDENANZA N 0192018 DL FECHA I8 DE DICIEMBRE DEL ANO 2018 POR LA CUAL SE
ESTABLECE UNA PRORROGA DEL VENCIMIENTO DE LOS TRIBUTOS, EXONERACION DE
MULTAS Y RECARGOS DE IMPUESTOS QUE PERCIBE LA MUNICIPALIDAD DE CIUDAD

DEL ESTE Y EL DESCUENTQ DE HASTA EL 12% POR EL PAGO PUNTUAL DE IMPUESTOS
Y TASAS CONFORME AL ART. 151 DE LA LEY 3966/2010 ORGANICA MUNICIPAL.

- ORDENANZA N° 0202018 DI FECHA 18 DE DICIEMBRE DEL ANO 2018 POR LA QUE SE
SUSPENDEN LOS EFECTOS DE LA ORDENANZA N°® 03772014 J.M. POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA OBILIGATORIEDAD DE PRESENTAR LA FACTURA DE PAGO DE
IMPUESTO INMOBILIARIO AL DIA PARA EL PAGO DEL IMPUESTO DE PATENTE
COMERCIAL. INDUSTRIAL Y PROFESIONAL. HASTA EL 3§ DE DICIEMBRE DEL 2018.

APLICACION DE LAS ORDENANZAS J.M. N° 019/2018 v 020/2018 con
vigencia hasta el 31 de diciecmbre de 2018.

Para la correcta aplicacion de las ordenanzas por parte de las dependencias
técnicas intervinientes en ¢l proceso de péreepcidn de cobros de los tributos, la
Intervencion Municipal por resolucion .M. N°® 003/2018 de fecha 19 de
diciembre del 2018 establecio los lineamientos péI__'a el cobro de los tributos en
referencia a las Ordenanvas N° 19/2018 y la Ordenanza N° 020_/2018, conforme
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la facultad otorgada por el articulo 6 de la Ley N° 317/94 De Intervencion
Gubernamental y Municipal.

PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO DE LA DIVISION IMPUESTO
INMOBILIARIO DEPENDIENTE _ DE__LA DIRECCION _DE
RECAUDACIONES DE 1.A MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DEL
ESTE.-

Por Memorandum N° 10/1.1. de fecha 26/12/2018, la Lic. I.iz Paulina Genes
Salinas, jefa de la Division Impuesto Inmobiliario informd en relacién al
procedimiento utilizado en los casos de exoneracion de muitas y recargos:

I- Presentacion de la solicitud de la parte interesada o contribuyente por
mesa de entrada, con fotocopia de C.I. autenticada y pre liquidacion.-

[\
1

Se remite la solicitud con sus respectivos documentos a la Division de
Impuesto Inmobiliario.-

3
4
5

Elaboracion de informe scgin solicitud.-

Se adjunta dictamen juridico de la Direcciéon de Asesoria Juridica.-

Se remite expediente para el Visto Bueno de Intendencia.-

De lo expuesto, se desprende que tanto las ordenanzas J.M. N° 019 y 020
aprobadas con caracter TEMPORAL, asi como la resolucion administrativa de
la intervencion que establecio los lincamientos para la percepcion de pago de
impuestos y ¢l procedimiento de la Division de Impuesto Inmobiliario se han
realizado dentro del marco de legalidad que en materia municipal se encuentra
permitido.

La publicidad e implementacion de las ordenanzas J.M. N° 019 y 020 del afio
2018 tuvo un impacto positivo en la recaudacion, debido que un numero
importante de contribuyventes realizo ¢l pago de impuestos y con ello se pudo
obtener la cantidad suficiente para cumplir con el pago del salario del personal
correspondiente al mes dc noviembrc/2018 y el aguinaldo/2018, ambos
conceptos abonados en el mes de diciembre del mismo afo, dentro del proceso
de intervencion. Y sin necesidad dc recurrir a préstamo alguno.

El siguiente cuadro ilustra ¢l comportamiento de los ingresos de afios anteriores
y el ingreso correspondiente al mes de ;diciembre del 2018 con la puesta en
vigencia de las ordenanzas J.M. N° 019 y 020, apr obadas por la Junta Municipal
" de la Municipalidad de Ciudad del Este:
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o 7¥Set|4en]7bre ’Octubre- [ Noviembre Diciembre
2016 ©3.049.714.370 ;5.?34.778.921 4.482.709.865 |4.666.589.042
2017 . 5.456.062.309 0.966.186.968 | 5.482.660.867 14.596.725.459
2018  14.822.707.225 18.004.658.636 |4.615.770.236 | 10.455.344.720

El ingreso al mes de diciembre fue de DIEZ MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIIILONES TRESCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTE (Gs. 10.455.344.720), es decir, mas
del 100% con

relacion al mes de diciembre de los afios 2017 y 2016.

Setiembre Cctubre Noviembre Diciembre ENERO
2016 5.049.714370 ¢ 533477592 4.482.709.855 4566.589.042 | 27.020.302.442
20171 5.436.062.309 6.966.186.968 5.482 660 867 4.596.725.459 28.642.401.454
2018|  4.822.707.225 8.004.658.636 4515.770.235 10.455.344.720 | 33.401.631.483
2019 | 36.700.635.446

47.155,80.166

IMPACTO DE LA RECAUDACION CORRESPONDIENTE A LOS
MESES DE DICIEMBRE/2018 Y ENERO/2019:

El cuadro que antecede detalla la recaudacion correspondiente al periodo
comprendido del 01 al 31 de cnero del ano 2019, cuyo monto asciende a la
suma de GUARANIES TREINTA Y SEIS MIL SETECIENTOS MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA
Y SEIS (Gs. 36.700.635.446) QUL SUMADO AL MES DE DICIEMBRE EL
MONTO ES DE GUARANIES CUARENTA Y SIETE MIL CIENTO
CINCUENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL
CIENTO SESENTA Y SEIS (Gs. 47.155.980.166), fruto de la gestion realizada
durante el perfodo de intervencion, lo que ratifica el buen desempefio de la
intervencion conformc a la'lcgisfacién vigente, descartando la teoria del
supuesto mal manejo administrativo v peﬁfﬂjcio patrimonial. )
G - - i




Es importante destacar que la recaudacion de ENERO/2019 corresponde al 10
% mas en relacion a la recaudacion correspondiente a ENERO/2018, lo que
demuestra la confianza de la ciudadania para el pago de los tributos al momento
de la vigencia de la Intervencion del municipio.

Por ultimo, debemos mencionar que al momento de que el equipo de
intervencién ha tomado conocimiento de la presente denuncia, se convocd a la
Lic. Liz Paulina Genez Salinas, Jefa dc la Divisidn de Impuesto Inmobiliario,
quien explicd detalladamente el procedimiento administrativo efectuado en los
dos (2) expedientes objeto de la denuncia, conforme Acta de intervencidn
Municipal de fecha 22 de cnero de 2019 suscripta por la citada. Se adjunta copia
de dicha declaracion.

Con lo expuesto, el Consejo de la Magistratura podrd notar que todas las
actuaciones llevadas a cabo para mcjorar la recaudacién del municipio, a fin de
honrar las millonarias dcudas pendientes de pago, fueron realizadas dentro del
marco legal establecido y conforme al alcance permitido a la intervencion
municipal, segin la Ley N° 317/94 de Intervencion de Gobernaciones y
Municipalidades.

ITI. ATIPICIDAD DE LAS CONDUCTAS DENUNCIADAS

a-LESION DE CONFIANZA

Con respecto a la lesion de confianza, prevista en el art. 192 del C. Penal, basta
hacer un andlisis de los clementos de la tipicidad, para percatarse que en el
presente caso no se configura la conducta descripta en la norma, conforme se
explica seguidamente,

l.a lesion de confianza es un hecho punible de naturaleza patrimonial y
representa el caso tipico de un delito de infraccion al deber, donde el sujeto
activo asume la obligacion de cuidado o salvaguarda de los intereses
patrimoniales ajenos en la administraciéon de los bienes. En consecuencia,
primero debe existir una administracion confiada a una persona. Segundo, el
interés debe ser el patrimonio de un tercero. En tercer lugar, causar o no evitar
dentro de del dmbito de proteccion que le fuera confiado, un perjuicio
patrimonial. ST R

Los autores de éste delito en consecuencia solo podran ser quienes tengan el
deber de la administracion de los intereses patrimoniales ajenos. Y atendiendo
(5 el contexto dentro del cual debe realizarse la conducta, para que se configure
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lesion de confianza, dcbe existir una actitud abusiva y evidente de
perjudicar, lo cual no sc ha configurado en este caso, considerando todo los
actos administrativos sc ajustaron a lo expresamente establecido en el art. 6° de
laley N° 317/94 que facultad al interventor a la direccion del personal y la
ejecucion presupuestaria, enlendida como una actividad principal de
administracion patrimonial y financiera, establecida en la Ley Organica
Municipal N°¢ 3966/10, en ¢l Titulo 7° DEL. REGIMEN DE LA
ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL, articulos 178 /208. Que en
el contexto de una intervencion municipal corresponden sean efectuadas
por el administrador temporal del ente intervenido, es decir el interventor.

Dentro de cuyas facultades, la Interventora abogada Maria Carolina Llanes
Ocampos y su designado como nexo en el Area financiera del municipio
intervenido abogado y contador Mirko Duré, recaudaron en 60 dias
(corridos) alrededor de Gs. 47.155.980.166, con lo que se pudo afrontar los
compromisos asumidos. (Ver Informe final de Intervencion); sin endeudar al
municipio con préstamos u obligaciones con terceros.

Todo lo cual, antes que inculpar a I.lanes y a Duré, no hace mas de que dejar al
descubierto la calamitosa administracion de la intendente destituida Sandra
Mac Leod de Zacarias, reflcjada en ¢l corte administrativo de inicio v de
cierre, y en las 15 denuncias de mal desempefio e ilicitudes penales todas
corroboradas durante la intervencion, que finalmente, motivaron su destitucion
por una mayoria abrumadora; y hoy son base de diversas imputaciones penales.

Por otro lado, la infraccion de ese deber no resulta suficiente si no se acredita el
efectivo perjuicio patrimonial, pucsto que la doctrina atirma de modo unénime
que este delito pertencce a la especic de los delitos de resultado. El perjuicio
patrimonial debe ser producido mediante una accién abusiva y desleal que
lesione el deber de cuidado del autor. Y esto es asi porque no hay tipo culposo
en este delito.

1 dolo como elemento propio de la tipicidad, es el conocimiento y la voluntad
de la realizacion del tipo. Es decir, conocer y querer los elementos objetivos
pertenecientes al tipo legal (Jescheck).

Con relacién al supuesto perjuicio patrimonial atribuido a los interventores
I.lanes y Duré, debe resaltarse lo siguiente:

Los denunciantes lanzan de mancra femeraria la friolera suma de Gs.
5.251.285.923 de supuesto perjuicio- patrimonial atribuido a los
denunciados, recurriendo a un calculo falaz de lo que supuestamente hubiera
recaudado el Municipio. si es que la interventora no hubiese promulgado y
aplicado las ordenanzas de la J.M. N°19 y 20 del 2018. F l
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Sobre el importe denunciado como no cobrado es interesante analizar cuanto
sigue:

A fecha 06 de diciembre del 2018, el informe de Ejecucién Presupuestaria de
ingresos de la Municipalidad de CDL indicaba un nivel de ejecucion del 64%
de lo que estaba previsto inicialmente, ¢s decir 12 dias antes de la sancion y
promulgacion de las Ordenanzas 19 y 20 del 18 de diciembre del 2018, y con un
saldo disponible en caja de la Cta. Cte. Fondos Propios de Gs. 1.539.950.519,
faltando solo 24 dias para ¢l cierre del ¢jercicio fiscal 2018, con obligaciones
con funcionarios y proveedores a quiencs se adeudaban por varios meses, los
denunciantes dan a entender que por arte de magia pensaban recaudar el
36% restante de los ingresos previstos, sin la aplicacion de las ordenanzas
19y 20/2018.

Se debe analizar tambicén las estimaciones de ingresos verificadas para el mes
de diciembre comparando con los afos anteriores siendo el promedio
solamente, de guaranies cuatro mil seiscientos treinta y un millones seiscientos
cincuenta y siete mil doscientos cincuenta y uno (Gs. 4.631.657.251).

{L,___;’fﬁjffff;,S,e,t,i’e'mbré" |Octubre  [Noviembre | Diciembre
| | |

‘A’J__Q}Wé _13.049.714.370 LS 34.778.921 {4.482.709.865 4666_3890_{7__
2017 15.436.062.309 6.900.186.968 |5.482.660.867 |4.596.725.459

Es decir que de acuerdo al comportamiento normal de afios anteriores en ¢l mes
de DICIEMBRE, ¢l nivel de recaudacion cs insuficiente para los compromisos
de orden prioritarios lo cual nos da a entender que la denuncia tampoco tiene
fundamentos solidos sobre el supuesto importe que no se recibiera, cuando
las estadisticas dicen otra cosa.

Es importante recalcar que ¢l municipio funciona gracias a los impuestos tasas y
contribuciones, por lo que a la fecha del inicio de la intervencion,
evidentemente no habria posibiiidad de una recaudacidn importante de los
contribuyentes, por los hechos descriptos.

Aqui lo que se demuestra es quc los distintos responsables de las areas de
recaudaciones no han impulsado medidas para motivar a los contribuyentes al
pago, sean por colacionados o demandas por cobro de tributos, lo cual se halla
evidenciado en los Estados Contables dondc no se encuentra registro alguno
sobre demandas de cobros a contribuyentes, cuando asi debiera ser dentro de
una cuenta contable de contribuyentes en gestion de cobro judicial.
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Por lo que, en este caso, los encargados de las areas juridicas y
recaudaciones, son los verdaderamente responsables de lesion de confianza,
por lo que deben ser imputados v sancionados por su escandalosa
inoperancia, en contubernio con la intendente destituida Sandra Mac Leod
de Zacarias, quicnes contribuyeron a llevar a la Municipalidad de Ciudad del
Este a una situacion calamitosa.

Otro aspecto que cabe resaltar, es que el monto alegado por los denunciantes, no
indica qué sector dc la poblacion de contribuyentes obligados es la que no pago,
es decir no es posible probar si la muestra denunciada es sobre el 100% de los
contribuyentes morosos.

Tampoco se demuestra el nivel de morosidad que podia cobrarse, si no existian
las ordenanzas municipales sefialadas; y como ejemplo podemos mencionar el
informe de la Division de Tasas Especiales que es un area de la Direccidn de
Recaudaciones de la Municipalidad de CDE que nos indica que en el Impuesto
a la Publicidad el nivel de morosidad estd entre el 50% y 60%, el
Arrendamiento de la FERIA registra un nivel de morosidad de un 58% y
Arrendamiento en el Mcrcado Zonal del 40% de morosidad. Es decir, no existid
ninguna garantia dc que sc iba a cobrar todo lo que se necesitaba, manteniendo
las cosas sin variacion, es decir sin descuentos legales.

Con ecstos datos, antes de las ordenanzas cuestionadas y faltando solo 24 dias
para el cierre del afio 2018 fue dificil pensar en el aumento de la recaudacion
espontanea, considerando la falta de accion y estrategias de recuperacion de
tributos no cobrados dc partc dec la administracion intervenida; siendo
nuevamente la campana de exoneracion el Unico incentivo que podia motivar a
los contribuyentes para el pago de sus tributos atrasados, lo cual fue lo que
ocurrio en la realidad y o que hoy pretende ser criminalizado.

Ademas la interventora antes de la vigencia de las Ordenanzas 19y 29 del 2018,
por Resolucién de la Intervencion N° 87/2018 de fecha 18 de diciembre del
2018 establecio lineamientos para toda la Direccion de Recaudaciones,
sobre el funcionamiento del area; de tal manera a prever acciones necesarias
en cuanto a logistica, cobro de tributos, notificacion a los morosos, inicio de los
procesos de demandas a los notiticados que no se han acercado a cumplir con
sus obligaciones, responsabilizando a los jefes de divisiones sobre los procesos
de cobranzas y de la realizacion de auditorias, que permitan detectar errores.

Esto indica la preocupacion del equipo de Intervencidn, por mejorar la
recaudacion, buscando en los tuncionarios que reaccionen ante la situacion
alarmante que se encontraba, considerando que de la mqora en los ingresos
dependia el pago de los salanos v el agumaldo o
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Todo esto corresponde a la realidad que los denunciantes desconocen exprofeso
y que estaba reflejada no solo en las documentales que se adjuntan sino en las
incesantes manifestaciones ciudadanas de repudio contra la administracion de
Sandra Mc Leod, por sus malos manejos administrativos y patrimoniales y sin
dinero suficiente en caja para cubrir los gastos prioritarios del municipio
en este caso, salario de noviembre y diciembre del afio 2018 y el aguinaldo
del mismo periodo v proveedores a quiencs se adeudaban por varios meses. No
era un escenario normal, prospero y pacifico, donde pudiera aplicarse,
precisamente las ordenanzas gencrales. Habia que hacer algo excepcional para
salir de esa crisis. Y c¢so fuc lo que hizo la Intervencién, pero todo ajustado al
ordenamiento legal vigente.

Los denunciantes sc burlan de la inteligencia del Ministerio Publico y de los
jueces, al pretender convencerlos de que en ese ambiente tumultuoso de
completo descreimiento y furia ciudadana hacia Sandra Mc Leod de Zacarias, la
ciudadania hubiese concurrido -sumisamente- a pagar impuestos y con ello
incorporar la friolera suma mencionada. ksto no hace mas que reflejar la
manifiesta inconsistencia de sus argumentos, tornando insostenible su
teoria del caso.

Por otro lado, resulta muy llamativo el modo (sin autorizacion alguna e
incurriendo en delitos) en que los denunciantes obtuvieron la informacion y los
elementos para realizar el referido caleulo.

En la pagina 15 de su denuncia manifiestan: “Estos datos fueron
proporcionados por el Departamento del Control de Procesamiento de Datos
de la Municipalidad, que s¢ wcompaiia mds la descripcion por cuentas
corrientes

En la pagina 22 dicen, item & “/fistorial de pago de los contribuyentes que se
hallan identificados con sus respectivos numeros de comprobantes de pago y
que se encuentran detallados en la planilla anexo que se adjunta a esta
denuncia penal ”

Aludiendo a DATOS PRIVADOS DE LOS CONTRIBUYENTES cuya
obtencion, requiere de las formalidades y autorizaciones legales respectivas, que
en este caso no existen.

Cuando se le pregunta al testigo Amado Jurado, este alega que oforgo los
referidos datos. en virtud a una circular de la intervencion donde se instaba a
los funcionarios a proveer datos u los abogados de la intendente suspendida.

Lo que se cuida muy bien en NO decir, es que los datos a que referia la
circular aludida, no tenian ninguna relacion con el “historial de pagos de
los contribuyentes”, pucs correspondian cxcluelvamcnte a datas relacionados
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a los puntos investigados por la intervencion, bajo la vigilancia de los
representantes de la intervenida, cn la medida permitida por la ley. De ninguna
manera se ha autorizado a proporcionar otros datos, al testigo Amado Jurado ni
a los denunciantes, menos aun datos privados protegidos.

Los representantes Sandra Mc l.cod de Zacarias, nunca entendieron que su rol
era Unicamente el de verificar que la indagacién sobre los 15 puntos
denunciados sea realizada sin detrimento de Jos derechos de su representada.
NO TENIAN POR QUE METERSE EN LA GESTION. La intervencion
inclusive les asigno -dentro de las dependencias municipales- una oficina para
trabajar desde alli en el cumplimiento de dicho rol.

Pcro estos nunca impulsaron diligencias de defensa respecto a los extremos
denunciados. Antes bien se dedicaron a atropellar e interferir en la gestion
administrativa de la interventora. quicn habia asumido la responsabilidad del
ente municipal ante la automatica suspension de la autoridad intervenida,
quedando aquella excluida de toda participacidén en la gestion a pesar de la
insistencia de sus abogados, de inmiscuirse en ella.

En vez de proponer diligencias refutativas de las denuncias investigadas, los
representantes de Sandra Mc l.ecod de Zacarias, se limitaron a perseguir y
presionar a funcionarios para que retaceen informacion a la CGR y a la
Intervencion; a la par de elucubrar y presentar disparatadas denuncias
contra la interventora, con la avuda de un sector minoritario de la prensa
funcional a sus intereses, cuvos rcsponsables, hoy inclusive, se hallan
investigados por la justicia penal.

Reiteramos, en ningun momento la Intervencion autorizoé a funcionario alguno a
proporcionar informacion privada de los contribuyentes, protegida
legalmente.

Ello es exclusiva responsabilidad de Amado Rafael Jurado Gonzalez y los
abogados Cristian Cabral Nuriez, Eduardo Gonzalez Béez y Bernardo Villalba,
ademés de Sandra Mc Ieod de Zacarias; quienes con este hecho habrian
incurrido en conductas penales perseguibles de oficio, ademas de la de
denuncia falsa (art. 289 C. Penal) que oportunamente serdn promovidas ante la
Justicia.

Otro hecho llamativo dentro de esta persecucion orquestada, se da respecto a la
informacion proporcionada por ¢l Director del Area de Informatica Sr. Amado
Rafael Jurado Gonzalez.

La que aparte de ser informacidn privada, LOS MONTOS MENCIONADOS,

CURIOSAMENTE NO ESTAN REGISTRADOS EN LOS ESTADOS
(3 CONTABLES DE LA MUNICIPALIDAD INFLRVE}ILDA,, conforme 1o
SO
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establece la Ley 1535/99 y Decreto Reglamentario N°8127/00 considerando que
todos los ingresos a percibir durante el afio deben ser registrados como ingresos
a cobrar contablemente y a devengar presupuestariamente, segin lo dispone el
art. 88 inc. b) Cuentas de Ingresos Prespuestarios.

La contabilidad registra las recaudaciones acreditadas a los respectivos rubros
de Ingresos presupuestarios y el conocimiento real de las operaciones cuando
sc establece el devengamiento dc un recurso a cobrar.

En la medida que se ¢jecuta un ingreso presupuestario, en_sus_instancias de
devengado y cobro, se reconoce contablemente como una cuenta a cobrar.

Por lo tanto al no encontrarsc esta situacion podria ser considerada como
informacion_que deba ser certificada por la Auditoria Institucional o la
misma Contraloria General de la Repiublica, por no estar registrada en la
Contabilidad incumpliendo las disposiciones legales a las cuales las
municipalidades estan obligadas. POR LO TANTO SU VALIDEZ PARA
PRETENDER CONSTRUIR UN SUPULESTO PERJUICIO PATRIMONIAL,
DEBE ESTAR CONDICIONADA POR ESTA SITUACION. Mas alla de la
responsabilidad penal de fos que obtuvicron indebidamente esos datos.

Todo lo expuesto se halla como observacion en el informe final de la
intervencion- QUE SE ADJUNTA- como un hecho que ha ocurrido mucho
tiempo antes, en el manejo administrativo de la Municipalidad de Ciudad
del Este.

Prosiguiendo con la configuracion de la lesion de confianza, cabe destacar que
en el presente caso, si bien hay un patrimonio ajeno confiado a los interventores
para su administracion, no se configuran el dolo (accidn abusiva o desleal) ni
el perjuicio patrimonial, ya que todo el proceso conforme se ha explicado se
ha desarrollado en el marco de expresas facultades legales de la Junta Municipal
y de la Interventora en su rol de administradora temporal del municipio
intervenido, en lo referente a la ejecucion presupuestaria desplegada en
todas sus fases (promulgar v aplicar ordenanzas dictadas por la Junta, que
establecen en el presente caso los descuentos y exoneraciones en la percepcion
del 1mpuesto inmobiliario, recaudar dentro de fos procedimientos establecidos
y cumplir con las obligaciones asumidas por la institucién); generando un
BENEFICIO al patrimonio municipal antes que un perjuicio. Por lo que
ante la manifiesta atipicidad, la denuncia por lesion de confianza hoy estd en
proceso de ser desestimada conforme lo previsto en el Art. 305 dﬁl C.P.P.
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b- EXACCION

Respecto a la supuesta exaccion, prevista en el art. 312 del C. Penal, cabe
destacar que lo atribuible por los denunciantes a la interventora es lo previsto en
el inciso 1° numeral 3: “£/ funcionario encargado de la recaudacion de
impuestos, tasas y olras contribuciones, que a sabiendas, ...efectuara
descuentos indebidos... ":cabe decir que tampoco concurren los elementos
objetivos ni subjetivos de la tipicidad, porque en el presente caso, tal como se ha
explicado precedentemente se ha actuado dentro de un mandato
constitucional y legal que permitic desarrollar expresas facultades de
administracion y gestion financiera en la Municipalidad de Ciudad del Este,
desde el 5 de diciembre del 2018 al 2 de tebrero del 2019.

Tiempo durante el cual, se han desplegado estrategias y actos administrativos
licitos y legales, tendientes a regularizar la dificil situacidn financiera en la que
se encontraba dicha institucion, para cumplir con los compromisos asumidos y
evitar que el municipio se paralice.

Los DESCUENTOS EFECTUADOS FUERON REALIZADOS
DEBIDAMENTE cn ¢l marco de 2 (dos} ordenanzas dictadas por la Junta
Municipal (N°19 v 20 /18) en conforme a sus facultades legales previstas en el
Art. 151 de la Ley N° 3966/10, promulgadas y aplicadas por la Intervencion
conforme a sus expresas atribuciones legales, previstas en el art. 6° y
concordantes de la l.cy N° 312/94, de ASUMIR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL ... por 60 dias, dentro de los cuales, dedicarse a la DIRECCION
DEL PERSONAL Y 1A FJECUCION PRESUPUESTARIA, por lo que no
existen sumas no ingresadas o quc debicron hacerlo por alguna expresa
imposicion legal.

Sobre este punto es necesario reiterar que las Ordenanzas N° 17/13 asi como la
37/14, invocadas por los denunciantes estaban suspendidas temporal y
parcialmente en todos aquellos puntos contrarios a las ordenanzas 19 y 20 del
2018 dictadas por la Junta para alcanzar una mayor percepcidon de impuestos.
Es por ello que no se aplicaba en los aspectos alegados por los denunciantes,
indudablemente al solo cfecto de confundir al Ministerio Pablico.

Como cjemplo los denunciantes mencionan a las Firmas Tiagri S.A. y Atilio

Celano Paoli, que abonaron. -supuestamente- de manera ilegal su impuesto
inmobiliario correspondicnte a afios antertores, por maniobras atribuidas a la
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Contrariamente a la intencion que han tenido los denunciantes, estos dos son los
mejores ejemplos que pudieron aportar, respecto al fiel cumplimiento del
procedimiento por parte de la Intervenciéon; considerando que no se
configuran los supuestos de incumplimtento de funciones y procedimientos para
el cobro de los tributos.

Asi como lo mencionara la Lic. I.iz Genes, Jefa de Divisidén del Impuesto
Inmobiliario, en relacion al procedimiento utilizado en los casos de exoneracion
de multas y recargos:

1- Presentacion de la solicitud de la parte interesada o contribuyente por
mesa de entrada, con {otocopia de C.1., autenticada y pre-liquidacion,

2-  Se remite la solicitud con sus respectivos documentos a la Division de
Impuesto Inmobiliario.

3-  Elaboracion de informe segiin solicitud.
4-  Se adjunta dictamen juridico de la Direccion de Asesoria Juridica.
5-  Seremite expediente para el Visto Bueno de Intendencia.

De acuerdo a este procedimiento la firma Tiagri S.A. ha presentado nota
solicitud de Reconsideracion del Presupuesto del Impuesto Inmobiliario,
pagando el arancel por presentar la nota por un importe de Gs.15.000
(Guaranies quince mil) en fecha 19 de junio del 2018 considerando 3 (tres)
situaciones:

. El problema dc la zona que ¢n la liquidacion original figuraba zona 2
debiendo ser zona 3.

. La tasa fue calculada por pavimento debiendo ser empedrado,

. El servicio de limpieza que no se realiza por lo que el monto
presupuestado es alto por falta de contraprestacion de los servicios.

De acuerdo a lo solicitado por ¢l recurrente el expediente fue remitido por el
Abogado Luis Aguilera a la Division Catastro a los efectos de informar a que
zona impositiva corresponde dicho inmueble.

Posteriormente, el Abogado Antonio [Fleitas Zarza de la Asesoria Juridica de la
Municipalidad de Ciudad del Lste, remite en fecha 20/12/2018, con ¢l informe
de la Division Catastro, al Centro de Procesamiento de Datos, con la
recomendacion para que proceda a ta. actualizacion de los datos debiendo
liquidarse como empedrado y no como astaltado :
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Asimismo, en fecha 23/11/2018 la Lncargada de Divisién Catastro Vanessa
Estigarribia, remite informe a la Asesoria Juridica manifestando que la zona que
le corresponde al Contribuyente ¢s la #ona 3.

Finalmente, con el “Visto bueno” de la Interventora en su caracter de
Administradora de la Intendencia Municipal remite a la Divisién del Impuesto
Inmobiliario para proseguir con los tramites de pago.

Como se puede ver, siguiendo el protocolo de los funcionarios experimentados
y antiguos, se pudo concluir con el informe de la Division Catastro y Asesoria
Juridica que la pre-liquidacion formulada para la firma Tiagri S.A. y Celano
Paoli, no fueron las correctas, por lo que la liquidacion final con la moditicacion
de los datos en cl sistema, producto del procese mencionado, trajo como
consecuencia una logica modificacion de la liquidacion original.

Por lo tanto, NO SE PUEDE HABLAR DE MAL DESEMPENO,
INCORRECTO COBRO DE LOS TRIBUTOS, LESION DE CONFIANZA O
EXACCION. Copia de ambos expedientes de pago que siguen el procedimiento
habitual, obran en cl Ministerio Publico, corroborando paso a paso la tarea
realizada por la intervencion dentro del marco legal.

Durante la administracion de Mc [.eod era comun la modalidad de preliquidar el
impuesto inmobiliario calificando al inmueble dentro de una zona distinta a su
ubicacién real, por ejemplo, pre- liquidaban en basc a los valores urbanos,
cuando en realidad el mmueble era rural. Por supuesto que ecsto generaba el
inmediato reclamo del conuibuvente. Y en ese contexto, eran extorsionados
para reducir el valor asignado. Corrupcion en todas sus modalidades.

Corresponde reiterar que dicha gestion administrativa legal de la Intervencion,
ante una consulta de la misma. fue interpretada y entendida por Dictamen N°
365/2018 de la Procuraduria General de la Republica, de la siguiente
manera:

"No obstante. esta representacion constitucional, sostiene que el interventor
municipal ejerciendo su rol de administrador temporal, puede solicitar a la
Junta Municipal la realizacion de esios actos juridicos mediante requerimientos
que conlengan la necesidad ¢ imperiosidad de autorizar la contratacion de
empréstitos para paliar el déficit de caja que adolece el presupuesto municipal,
cumplir con las obligaciones asumidas por dicho ente. ASIMISMO, PUEDE EL
INTERVENTOR REMITIR AL MENCIONADO QRGANO. PROYECTOS DE
ORDENANZAS RELATIVOS A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA O A LA
IMPLEMENTACION DFE FACILIDADES. TRIBUTARIAS QUE IMPLIQUEN
EVENTUALMENTE UNA  MAYOR RECAUDACION, PARA
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POSTERIORMENTE __DE  SER ~ SANCIONADOS,  PROCEDA A4
PROMULGARLOS” .... "Siendo asi, nada obsta que la interventora municipal,
siga ejerciendo acciones direcias que tengan por objeto el manejo de recursos
humanos y la ejecucion presupuestaria de la entidad municipal, considerando
que dichas actividades le son conferidas por la ley N° 317/94 y son necesarias
para el correcto funcionaimiento de la institucion intervenida .

Y ello es asi, por una cucstion puramente 10gica, pues dentro de la ejecucion
presupucstaria, nccesariamente hay que generar los recursos para hacerlo
efectiva v eficientemente. En cse sentido, ante la suspension de la intendente
Sandra Mc l.eod de Zacarias, era la interventora Maria Carolina Llanes
Ocampos, quien habia asumido constitucional y legalmente la
administracion municipal y por ende era la tdnica persona que en ese
momento podia hacerlo; dado que la Intendente intervenida, estaba
suspendida. Por lo que pretender instalar que Llanes, no debio haber actuado
porque no era la “intendente”, desconociendo su funcidn constitucional v legal
de “interventora”, ES UNA NECEDAD PROPIA DE QUIENES CARECEN
DE ESCRUPULOS Y ARGUMENTOS DE FONDO PARA DEFENDER SU
POSICION.

Fue en ese contexto de intervencidon que la Unica responsable de la gestidon del
ejecutivo municipal, Carolina I.lanes dispuso las medidas legales, utiles y
necesarias para llevar a cabo dicha tarea de ejecucion presupuestaria; la cual -
antc la negacion de la realidad por paite de los denunciantes- no esta por demas
decir que aquella, se cumplio con creces (Ver Informe TFinal de Intervencion de
Municipalidad de Ciudad del Lste).

Se debe recalcar que la interventora, antes de la vigencia de las Ordenanzas 19 y
29 del 2018, por Reselucidon de la Intervencion N° 87/2018 de fecha 18 de
diciembre del 2018 establecié lincamientos para la Direccion de Recaudaciones
sobre el funcionamiento del area de tal manera a prever acciones necesarias en
cuanto a logistica, cobro de tributos, notificacion a los morosos, iniciar los
procesos de demandas a los notificados que no se han acercado a cumplir con
sus obligaciones, responsabilizando a los jefes de divisiones sobre los procesos
de cobranzas y de realizar auditorias que permitan detectar errores.

Esto indica la precocupacion por mejorar la recaudaciéon no solo con las
Ordenanzas mencionadas sino a través de los funcionarios para que reaccionen
ante la situacion alarmante que sc encontraban, considerando que de la mejora
en los ingresos dependia el pago de los salarios y el aguinaldo. g
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De todas las medidas legalmente autorizadas y ejecutadas se desprende de que
efectivamente las mismas fueron las acertadas para el momento critico que se
pasaba en la Municipalidad de Ciudad del Este, a tal punto que al término de la
intervencion en fecha 2 de febrero del 2019, el Municipio contaba en caja
segan extracto bancario de la Cta. Cte. Gs. 642387898000 ¢l importe de Gs.
22.331.573.749 (Guaranies veintidés mil trescientos treinta y un millones
quinientos setenta y tres mil sctecientos cuarenta y nueve), lo que da una
diferencia abismal entre el saldo disponible en caja al inicio de la intervencion
que fue de Gs. 1.539.950.519.- resultando un superavit de Gs. 20.791.623.230 (
Guaranies veinte mil setecientos noventa y un millones seiscientos veintitrés mil
doscientos treinta) mas que al inicio de la intervencion.

El siguiente cuadro nos indica mejor a situacion de disponibilidad en Cta. Cte.
De Fondos Propios a fecha 31 de enero del 2019 con lo cual se cierra el tiempo
de la intervencion que fue ¢l dia 2 de febrero del mismo ano.

BANCO CONTINENTAL
CTA. CTE. GS. N° 642387898000
DETALLE IMPORTE

S/ Extracto |22.331.573.749
inicio Interv| 1.539.950.519
SUPERAVIT | 20.791.623.230

De todo lo cual se desprende que tampoco concurren los elementos objetivos
ni subjetivos del tipo penal de “exaccion” atribuido a Carolina Llanes,
exigidos por el art. 312 para formular imputacion penal, halldndose en proceso
de desestimacidn la denuncia por este hecho, de conformidad a lo previsto en el
art. 305 el C.P.P.

IV. EXAMEN DE LA DENUNCIA DE COACCION

El objetivo de la presente denuncia no responde precisamente a la
bisqueda de la verdad y de la justicia, sino a descalificar y detenestrar a la
persona que hizo posible el derrumbe de una estructura perversa que pervivié en
la Municipalidad de Ciudad del Fste por casi dos décadas, produciendo graves
perjuicios econdmicos, patrimoniales y sociales a la ciudadania.

El resultado de la Intervencion cuyo informe final se adjunta en CD, asi como la
destitucidon de Sandra Mc [.eod de Zacarias por mal desempefio y comision de
ilicitudes penales, corroboran suficientcmentc csta aseveracion.

La presente denuncia, tal como las anteriores, se ha urdido de manera falsa y
maliciosa, tratando de- presentar a la interventora como-una ‘prepotente
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usurpadora y persecutora de funcionarios’, cuando en realidad la misma se ha
ceiiido al cumplimiento estricto del marco legal de la intervencion y a las
tareas proplas que deben efectuarse dentro de este procedimiento, cuales son la
ejecucion presupuestaria v la direccion del personal', ademas de la
investigacion de las denuncias’ que dieron base a la intervencidn.

1 . . . . . .
Respecto al manejo_de los_reeursos humanes: Sc¢ ha evidenciado precariedad en todos los sentidos,

presupuestaria. organizacional y normativa. Ausencia de un plan de desprecarizacion del personai municipal.
inexistencia de manuales de Tunuone imprevision presupuestaria. ausencia de un presupuesto analitico, la
designacién de cargos y funciones. sus lineas de autoridad y responsabilidad y sus requisitos minimos de
idoneidad para las tareas que deben realizar. no estaban definidas. siendo asignados a las diversas dependencias
sin ningun criterio cierto y definido. Compieta desarticulacion de la Direccion de RR.HH. de 4reas claves para
el manejo racional de los mismos como la Direccién Financiera, Las diversas dependencias de la municipalidad
estaban atiborradas de personal carente de idoneidad para el cargo. muchos de los cuales no asistian
regularmente a sus lugares de trabajo o en su caso estaban sin cumplir funciones: al amparo de un sistema de
control completamente irregular (reloj marcador con tarjeta, manejada por terceros).

Ante esa situacién la Intervencion dispuso la realizacion de un censo de funcionarios posteriormente
digitalizado. que arrojé como resuliado 2.044 funcionarios registrados. de los cuales el 80% es contratado,

16 % permanente v 4% otros: asi como otros datos lfamativos como que ¢! 20% es analfabeto. el 40 % tiene
primaria conciuida y el 29 % secundaria conctuida: universidad concluida sélo el 3%: asi como otros datos
alarmantes. como que muchos de los funcionarios censados desconocian datos (que nccesariamente debian
conocer si s que asistian a su lugar de trabajo). como por ejemplo su fugar de trabajo. ¢l nombre de su jefe v la
actividad desempehiada.

Ante lo cual. la intervencion dispuso dentro de un proceso de empoderamiento de los Directores y Jefes de
dependencias v encargados de oficinas. que scan estos quienes definan -via memorandum- v con la planilla del
personal, la recomendacion fundada de contratar o no al personal a su cargo.

A partir de esto y ante el vencimiento de los contratos en fecha 31 de diciembre del 2018, la intervencion
dispuso que a través de la Direccion de RR.HH., se comience el proceso de RENOVACION DE CONTRATOS,
debiendo iniciarse el tramite con la notificacion del vencimiento al funcionario contratado.

Para luego empezar con la firma de los nuevos contratos en el contexto de renovacién contractual de los
funcionarios que asi lo ameritaban, cs decir con los que no tenian causal de no renovacion, segin el informe
de sus superiores.

Cabe resaltar que todos [os contratos eran trimestrales. Y no existia en la Municipalidad ningan proceso de
desprecarizacion que permita promocionar 2 los que va venian siendo contratados de manera consecutiva y
habian cumplido eficientemente con su desempeno laboral.

Por otro lado. la Ley N® 1626 2000 de ia Funcién Publica estaba atacada de inconstitucionalidad por la
Municipatidad. razén por la cual en la misma no se realizaban concursos para acceder a la funcion pablica.

Imperaba un sistema clientelista v prebendario donde {a contratacion o no renovacion contractual eran
dispuestas dentro de un sistema de premios v castigos recibidos: segn se cumplia o nc con fos mandatos
politicos ¥ de cualquier otra indote. mpartidos por la admimistracion municipal intervenida.

En esie escenario. la intervencidn dentro de sus atribuciones legales, dispuso la no renovacién contractual
de alrededor de 90 contratados. muchos de los cuales renunciaron directamente, otros dejaron de concurrir a

marcar.

Decision gue gener¢ una reaccion iracunda del algunos atectados, arengados por un sindicato dirigido por
Castorina Molinas. alias “Caty™. con manifestactones de a"lemwdad y prepotencia diarias desde el mismo
interior de la Municipalidad. mediatizadas o tavés de medios y 1edes sociales afmes a la familia Zacarias
McLeod: que se extendicron hasta ¢l final Ta intervencion. B
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Sostiene la denunciante que la interventora ha cometido hechos irregulares
durante la intervencion, entre ellos asevera que HA DESPEDIDO
FUNCIONARIOS MUNICIPALES SIN CONTAR CON FACULTADES PARA
HACERLO.

Lo cual es absolutamente falso. No existe ni existio de parte de la interventora
ninguna decisidon que dispusiera “DESPIDO DE FUNCIONARIOS”. Si ello
fuera asi tendrian que existir resoluciones que asi lo disponen, que a esta altura
va tendrian que estar siendo impugnadas en lo contencioso administrativo o en
el ambito laboral, por su manifiesta improcedencia. Sin embargo, nada de eso
existio, sino ya lo hubiesen arrimado a su denuncia.

El Art 6° Ley N°® 317/94. Inciso 4) prescribe como atribucion del interventor:
Suspender por causa debidamente justificada en sus funciones al personal

administrativo de la Gobernacion o la Municipalidad intervenida por el tiempo
que dure la Intervencién. EN NINGUN CASQ PODRA DESPEDIRLOS.

Nada se ello ha sucedido en este caso, porque NO EXISTEN NI EXISTIERON
TALES “DESPIDOS™.

Seglin se ha explicado mas arriba, lo que la interventora ha decidido dentro de
sus facultades legales de administrar los recursos humanos y ejecutar el
presupuesto, fue la NO RENOVACION DE LOS CONTRATOS a aquellos
funcionarios que no cstaban cumpliendo con la obligacidon de concurrir a
realizar las labores para las cuales fueron contratados (planilleros); con el
informe de Directores de area.

Técnica y legalmente DESPIDO no es lo mismo que NO RENOVACION
CONTRACTUAL. El despido Unicamente puede disponerse por la autoridad
competente, previa realizacién de un sumario administrativo que debe concluir

Con el objetivo de despertar conmiseracion piblica hacia los “des-contratados™ a fin de victimizarlos y presentar
a la interventora como una malvada v desalmada presentaron en los medios y redes a varias personas

discapacitadas. instalando la falacia de que supuestamente fueron destitnidos sin motivo por la interveniora.
Cuando dicha situacion nunca se produjo.

Inclusive llegaron a formular denuncia anic ¢] Minisierio del Empleo. Trabajo v Seguridad Social por supuesta
rescision de contrato, a un funcionario contratado no vidente. cuyo contrato ya estaba vencido ! ; simplemente
valiéndose de un ardid generado por un formulario de notificacion mal utilizado por la Direccién de RR.HH.
de la Municipalidad. indistintamente para comunicar diversas situaciones laborales. entre ¢llas el vencimienio
de contrato.

Asimismo, de manera maliciosa mediatizaron la supuesta destitucion de otras dos funcionarias
discapacitadas, que nunca se produjo ni gstabd’enios planes hacerlo.

Ley N° 317/94 De Intervencién- de Gobernaciones -y Municipalidades. Art. 6° inciso 3) Convocar a
autoridades electivas v personal . administrative  del  orgunismo imtervenido o los efectos de recabar
informaciones relacionadas cod la intervencion. ' ‘ Fi
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con la constatacion de alguna infraccion prevista en la ley o el reglamento,
cometida por el funcionario, a fin de poder aplicarle la sancion de cesantia,
destitucion o despido.

Justamente por el cardcter excepcional y temporal (60 dias corridos) del
procedimiento de intervencidn, es que la l.ey N° 317/94 prohibe al interventor,
disponer el despido de funcionarios.

Sin embargo, la ley le faculta a separar provisoriamente, a aquellos funcionarios
que obstruyan el desarrollo de la intervencion propiamente dicha; y a manejar
los recursos humanos garantizando -en dicho contexto- la preservacién del
patrimonio, que se le ha encomendado administrar debidamente.

En el presente caso, ante la constatacidén de funcionarios contratados que no

concurrian a trabajar y sin embargo seguian recibiendo sus salarios, la
intervencion tomo la decision de NO RENOVAR a aquellos, atendiendo que los
contratos vencieron el 31 de diciembre del 2018.

No obstante Sandra Mc leod y sus abogados utilizaron esta decision para
instalar la idea de que se estaba despidiendo injustificadamente a funcionarios,
a fin de atormentar y desestabilizar al personal y utilizar dicha situacién como
amenaza contra aquellos que no sc seguian sometiendo a los mandatos de
los Zacarias.

Durante los 60 dias corridos, que durd la intervencion los funcionarios fueron
intimidados v presionados sistematicamente, por los abogados de Ja intendente
suspendida y sus acdlitos, para obstruir la investigacion de los auditores y para
proveer informacion falsa que perjudique la tarea de la interventora y a su
persona misma.

Funcionarios del ente, diariamente eran arengados por sindicalistas afines al
Clan (hermanas Aida y Castorina Molinas, alias “Katy™), para desestabilizar la
Municipalidad bajo amenazas dc ser despedidos por la interventora: y ser
premiados por los Zacarias en caso de que fracasara la intervencion y ellos
recuperaran el poder municipal.

Inclusive legaron a manipular a funcionarios discapacitados utilizandolos
mediaticamente para atacar a la interventora, cuando en realidad ellos no habian
sido afectados por la no renovacion contractual. Este era el ambiente real que se
vivia en la Municipalidad de Ciudad del Este.

Y dentro de este contexto se tejieron las falaces denuncias penales contra la
interventora y su equipo. : -
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En esta ocasion, los denunciantes pretenden atribuir a la interventora el delito de
coaccion grave previsto en el art. 121 del C. Penal, cuyas exigencias tipicas
requieren que existan de manera categdrica, amenazas con peligro para la vida
o la integridad fisica o abuso considerable de una funcion publica.

Conforme la descripcion del tipo base, debe existir de parte del sujeto activo la
aplicacion de fuerza o amenaza sobre el sujeto pasivo para que haga o deje
de hacer una detcrminada actividad.

Situaciones que segun las propias testificales rendidas ante el Ministerio
Publico por los siguientes funcionarios: Arq. Graciela Alonso (fs. 44/45)
Andrés Benitez Ortiz (fs. 50/1), Antonio Fernandez Romero (f5.59/60), Liz
Paulina Genes Salinas (I's. 63/64), algunos de ellos supuestamente
coaccionados, simplemente no existieron.

.Cual es el acto de coaccion (de fucrza o amenaza contra su vida o integridad
fisica, o abuso considerable) ejercido contra estos funcionarios por parte de
la interventora? No se ha arrimado evidencias que asi lo acredite.

Sin embargo la denunciada si ha presentado en su descargo informes
presentados por Liz Genes a la interventora, donde describe el procedimiento
realizado cotidianamente para las recaudaciones, contradiciendo sus
manifestaciones renidas ante cscribania.

Procedimiento sobre el que sc le pregunto durante la intervencion, cuya acta se
negd a firmar inexplicablemente. Pidio cambiar algunas expresiones
insustanciales, las cualces fucron concedidas, por lo que finalmente procedio a
firmar el acta. Todo lo cual hoy pretende presentar como supuesta coaccion. Se
adjunta dicha acta.

Toda esta sccuencia de hechos acontecio tal como sc relata, segiun lo
manifestado por los interventores presentes, Omar Ocampos, Mirko Duré y
Jorge Gustale. Debiendo aclararse que la interventora Carolina Llanes hoy
denunciada por supuesta coaccion grave, ni siquiera estuvo presente en dicha
diligencia de la intervencion, por lo que no se explica: ;Como pudo haber
aplicado fuerza sobre los funcionarios o abusado considerablemente de la
funcidén puablica no estando presente??

Conforme se desprende de las actas notariales fraguadas por los
denunciantes Sandra Mc l.cod y sus abogados, con la complicidad de la
escribana Maria Estela Coronel Fornerony Liz Paulina Genes Salinas, pretendid
aviesamente desdecirse respecto a sus informes oficiales y lo declarado ante la
intervencion, con cl evidenice proposito de involucrar a la interventora en una
supuesta exaccion v lesiéon de confianza, al aplicar Jos descucnl}os;ordcnados por

~

Qlfam ¢ K\I : m&lmras

C. S i "'\é° 3535



la Ordenanza Municipal dictada por la Junta en_diciembre 2018; en un claro
contubernio con Sandra Mc Leod y sus abogados, quienes a toda costa
querian desacreditar la recaudacion récord obtenida  durante la
intervencion, cosa que Mc Leod no logré durante su mandato, por su
pésima gestion, seriamente sospechada de corrupcion en la recaudacion de
impuestos. Lo cual le costo su destitucidn y procesamiento penal.

Sin embargo, sc puede obscrvar que todos los procesos realizados por la
interventora se cfectuaron dentro del marco legal y se hallan perfectamente
constatados y documentados. durante la intervencién. (Ver Informe final de
Intervencidn que se adjunta en CD).

Del examen de declaraciones que no coinciden con las “manifestaciones de
voluntad”, realizadas ante escribania se evidencia claramente que LA
COACCION SE CONFIGURO, PERO DEL LADO DE LA DENUNCIANTE
SANDRA MC LEOD Y SUS COMPLICES, quiencs con la ex funcionaria
municipal y patotera Aida Molinas buscaron a los tfuncionarios vy los llevaron
ante una escribania donde le exigieron firmar sin leer una supuesta
manifestacion de voluntad, completamente fraguada al gusto y conveniencia, de
la intendente intervenida y sus abogados.

Acto notarial en la que I.A FSCRIBANA Y FEDATARIA MARIA ESTELA
CORONEL FORNERON, TAMBIEN ESTA INVOLUCRADA, al dar fe a
situaciones que no acontecieron, para utilizarlas en un proceso penal contra
inocentes, como lo ¢s el presente proceso penal.

Lo llamativo de todo csto ¢s que cl equipo interventor desde gue inici6 el
proceso de intervencion nunca maltratd a ningun funcionario en ningan sentido,
recibiendo muestras de simpatia por el trato que se brindd a todos con
educacidn, y espiritu de colaboracion, apoyo y ensefianzas; inclusive ante un
grupo de funcionarios quc tenfan cargos de jefatura, sin tener la capacidad para
ello y que obstaculizaban cl trabajo, indispensable para percibir el salario que
les correspondi; el equipo interventor organizaba reuniones constantes e
impartia instructivos de actuacion para agilizar el proceso de intervencidn en sus
dos aspectos: gestidon ¢ investigacidn, v hacerlo mas llevadero en su
relacionamiento con cl funcionariado.

Fste es el caso de Liz Genes quien dijo ser docente universitaria y con dos akios
en el cargo, no sabia o no qucria saber sobre los procesos que le correspondia
realizar; aduciendo desconocimicnte de la normativa, cuando en realidad esa es
una obligacion legal y que ningun funcionario puede negarse a conocer y
aplicar. | . -
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Durante la intervencion, Liz Genes fue una de las funcionarias mas apoyada
técnicamente, considerando sus delicadas funciones en el ambito de las
recaudaciones de impuesto inmobiliario; y su displicente actitud para reducir el
nivel de atraso dec los contribuyentes, con notificaciones de reclamos hasta la
certificacidon de deudas, recursos estos para aumentar la recaudacion tan venida
a menos para ese entonces, diciembre del 2018,

Prueba de cllo son la cantidad de solicitudes de exoneraciones por
prescripcion de las deudas de los aios anteriores en los dltimos cinco afos,
que indicaban la inoperancia, inexperiencia o simplemente falta de voluntad de
dar importancia a la rccaudacion de impuestos inmobiliarios, siendo ésta una
fuente de ingresos municipales, LA SANGRE QUE MUEVE A LA
MUNICIPALIDAD, para el cumplimiento de sus fines; lo que significa que no
existia ningun plan de reclamos o mecanismos judiciales de recuperacion
de tributos no cobrados a los contribuyentes morosos (Ver Informe Final de
Intervencion).

La responsable de esta dependencia era precisamente la Lic. Liz Genes, quien
hoy pretende desacreditar a la Interventora y su equipo; cuando en realidad es
ella a quien sc deberia investigar penalmente por grave desidia en sus
funciones (lesion de confianza). pues a raiz de este resultado negativo de su
gestion, la Municipalidad se encontraba con iliquidez al inicio de la
Intervencion.

También es llamativo que la Lic. Liz Genes, tenia dudas en firmar su
declaracion ante la consulta sobre el procedimiento utilizado en expedientes de
contribuventes que habian reclamado o reconsiderado sus pre-liquidaciones por

errores en los mismos.

Cuando que con el mismo procedimiento declarado en acta por Liz Genes y
utilizado por los “funcionarios con experiencia y antiguos’, varios de esos
expedientes de reclamos, fueron corregidos por las areas competentes, ante pre-
liquidaciones irregulares, que eran elaboradas fuera de los parametros del Dto
reglamentario del valor fiscal de los inmuebles. Situacién que era genenrada
exprofeso, para despucs tencr motivo para cxigir coimas para reliquidar o
corregir el error incluido adrede.

Irregularidades que la Jeta de Dpto. iz Genes, supuestamente desconocia, a
pesar de sus dos aiios de experiencia en el cargo. A la hora de los reclamos,
llamativamente Liz Genes sc hac_{é ~de la desentendida y no sabia-
supuestamente- lo que pasaba: o bien, se limitaba a culpar a otros transfiriendo
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Lo expuesto es simplemente otro aspecto a tener en cuenta sobre las personas
que denuncian y sus testigos; hasta qué punto son o no confiables, atendiendo la
capacidad como profesionales y su lealtad con la institucion municipal. Los
hombres pasan, las instituciones quedan, lo que significa que los funcionarios
publicos deben su esfuerzo y trabajo diario y todas sus capacidades a la
institucion y no a las autoridades de turno que en varias ocasiones como en ésta,
han demostrado que ¢l interés de obtener un provecho personal fue mayor que el
beneficio general para la ciudadania contribuyente con sus tributos a la
Municipalidad de Ciudad del Lste.

Del examen de las actuaciones y documentos arrimados, se puede concluir
que, NO EXISTIO COACCION DE PARTE DE LA INTERVENTORA Y SU
EQUIPOQO, al contrario, ante ¢l comportamiento obstructivo, tramposo y renuente
de ciertos funcionarios allegados a los Zacarias, entre ellos Liz Genes, que hoy
concurrio a atestiguar contra Maria Carolina 1.lanes Ocampos; la intervenciéon
se ha abocado a desmantelar sus mentiras y tergiversaciones, haciendo uso
de sus facultades legales de requerir documentos e informacion veraz a los
funcionarios, Ley N° 317/94. ] os cuales se adjuntan a esta presentacion.

La verdadera coaccion la cometicron Sandra Mc Leod, sus abogados y
complices, para fraguar declaraciones, bajo presion y amenazas,
tergiversando procedimientos v generando documentos de contenido falso,
a fin de frustrar los avanccs de la intervencion y justificar las diversas
denuncias falsas presentadas contra la interventora y su equipo, manipulando el
sistema penal e instando una persecucion penal contra inocentes. Actualmente
se halla en proceso de desestimacion en virtud al art. 305 del C.P.P.-

En atencion a estas consideraciones tacticas y juridicas, se tiene por formulado
el descargo respectivo, en rclacion a la denuncia formulada contra la recurrente.

Solicitandose al Conscjo de la Magistratura que al momento de evaluar a la
postulante tengan en cuenta cstas cxplicaciones técnicas y documentales, asi
como el contexto politico de alta contlictividad e intensidad, dentro del cual se
desarrolio la Intervencion de la Municipalidad de Ciudad del Este.

A pesar de lo cual sc pudo concluir cabalmente la investigacion de los puntos
denunciados dentro del plazo lcgal de 60 dias corridos, adjuntandose otros 17
puntos (irregularidades administrativas y penales) mas a los 15 denunciados.
Informes que comprometicron scriamente a la intendente intervenida en graves
actos de corrupcién y mal desempefio; que finalmente motivaron su destitucién
ante la Camara de Diputados; y su procesamiento penal ante el Ministerio
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Finalmente con ¢l debido respeto al Conscjo de la Magistratura, se tormula la
siguiente reflexion:

Si la tarea técnica v profesional desempefiada por Maria Carolina Llanes
Ocampos, en la Intervencion del Municipio de Ciudad del Este -con todos
los riesgos inherentes asumidos por la misma, que permitido desmantelar un
sistema corrupto y mafioso empotrado por décadas, con un resultado histérico y
de alta significacion democratica- ¢s considerada para descalificarla en este
concurso; el mensaje sera ncfasto para la sociedad, que hoy exige
patriotismo, probidad, coraje v compromiso para alcanzar la Justicia tan
anhelada.-
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“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870”

PRESIDENGCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY -
MINISTERIO del INTERIOR

Decreto N°/8a5 . -

POR EL CUAL SE DISPONE LA INTERVENCION DE LA M UNICIPALIDAD DE
CIUDAD DEL ESTE, DEPARTAMENTO DE ALTO PARANA ¥ SE DESIGNA
INTERVENTORA,

Asuncicn, B de d'u(— aaLéf’d de 2018

I VISTO: La Resolucidn N° 293, «Que presta el acuerdo constitucional para disponer la
: intervencion de la Municipalidad de- Ciudad del Este, Departamento Alto
l Parands, del 27 de noviembre de 2018, dictada por la Honorable Cdmara de
| Dipurados de la Nacién; y

CONSIDERANDO: Que por la mencionada Resolucidn, la Honorable Cdmara de
E Diputados prestd el Acuerdo Constitucional correspondiente para
i disporer la intervencion de la Mzmrcqaalzdad de Ciudad del Este,
| Departamento de Alto Parana

] Que en consecuencia, co_nform‘e con el Artfculo 165 de la
Ne - Constitucidn Nacional y el Articulo 2° de la Ley N° 317/1994,
: «Que  reglamenta la  intervencion a los  Gobiernos

| Departamentales wo a los Gobiernos Municipalesy, corresponde

‘ disponer la intervencion de la Municipalidad de Ciudad del Este,
1 Departamenio de Alto Parand.

POR TANTO, en gjercicio de sus atribuciones constitucionales,

! EL PRESIDENTE DE LA REPYJTBI.ICA DEL PARAGUAY

[,

DECRETA:

Art. I°- Dispénese o intervencion de lo Municipalidad de Ciudad del Este,
| Departamento de Alto Parand, de conformidad con el Articulo 165 de la
| Constitucion Nacional y el Articulo 2° de la Ley N°® 317/1994, «Que
reglamenia la intervencicn a los Gobiernos Departamentales y/o a los
Gobiernos Municipalesy.

Art 2°-  Designase a la sefiora Maria Carolina Llanes Ocampos, con cédula de
g
identiclad civil mimero 852.751, como intervenicra del citado Municipio.

El presente Decreto serd refrendado por el Ministro del Interior.

o ORIGINAL. WME
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s ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DE LA ADMINISTRACION DE LA
MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DEL ESTE

En la ciudad del Este, Departamento de Alto Parana, a los once dias del Mes de Diciembre
del afio dos mil dieciocho, siendo las 11:00 horas a los efectos de realizar el acto de entrega
y recepcién de la Administracién de la Municipalidad de Ciudad del Este, se constituyen en
la sede la citada institucidn, situado en las Avda. Alejo Garcia y Eusebio Ayala, las
siguientes personas;

Nombre Cédula de Cargo
ldentidad

Dra. Maria Carolina Llanes Ocampos 852.751 Interventora

Lic. David C. Espinola Osoric 1.676.742 | Director de Administracién y Finanzas
Municipalidad de Ciudad del Este

Lic. Isabel Amada Almada Larrosa 1.163.187 | Auditora Intema Municipalidad de
Ciudad del Este

Abog, Bernardo Villalba Cardozo 1.037.963 | Representante de la Intendenta
Renunciante

Abaog. Christian David Cabral Nitfiez 3.383.173 | Representante de Ila Intendente
Renunciante

Se deja constancia que la realizacidén del presente acto no implica la realizacién de una
Auditoria, sino del corte de los documentos requeridos por la Resoluciéon CGR N°® 1464/06,
a los efectos de deslindar las responsabilidades de los funcionarios salientes y entrantes,
siendo de exclusiva responsabilidad de los funcionarios de la Institucidon mencionada el
suministro de los documentos e informaciones pertinentes, cuyc detalie s¢ ‘cita

seguidamente: _ f
, & "
a) Disposicién legal de nombramiento del funcionario que recibe la admlmstra S:@ "
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Decreto 03/12/2018

Folio 3 (tres)

b) Balance General, con sus correspondientes Cuentas Patrimoniales, y el Cuadro de
Resultado a la fecha del acto, o en su caso, al mes anterior a dicha fecha:

Presenta a la fecha del acto, al 30 de noviembre de 2018.

ACTIVO: G. 195.742.236.997.- (Guaranies ciento noventa y cinco mil setecientos cuarenta y
dos millones doscientos treinta y seis mil novecientos noventa y siete).

PASIVO: G. 47.938.834.014.- (Guaranies cuarenta y siete mil novecientos treinta y ocho
millones ochocientos treinta y cuatro mit catorce).

PATRIMONIO NETO: G. 77.167.907.508.- (Guararfles setenta y siete mil ciento sesenta y

illones novecientos siete mil quinientos ocho).
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RESULTADO: G. 70.635.495.475 (Guaranies setenta mil seiscientos treinta y cinco millones
cuatrocientos noventa y cince mil cuatrocientos setenta y cinco)

Folio del 6 (seis) al 11 (once)

INGRESOS G. 182.027.602.832. Guaranies Ciento ochenta y dos mil veintisiete
millones seiscientos dos mit ochocientos treinta y
dos

GASTOS G. 111.392,107.357..- Guaranies ciento once mil trescientos noventa y

; dos millones ciento siete mil trescientos cincuenta
? 0 b siete

RESULTADO G. 70.635.495.475 - Guaranies setenta mil seiscientos treinta y cinco
millones cuatrocientos noventa y cinco mil
cuatrocientos setenta y cinco

Folio del 13 (trece) al 16 (dieciséis)

c) Inventario General de Bienes, actualizado a la fecha del acto, o0 en su caso, al mes
anterior a dicha fecha.

10.170.897.382 (Guaranies: Clento
ehita y Siete Mil Trescientdi Bt

Del folio 31 (treinta y uno) ail 154 (ciento cincuenta y cuatro)

d) Ejecucién Presupuestaria de Gastos, por tipo de Presupuesto, Programa, Sub-
Programa, actividad, proyecto, objeto del gasto y fuente de financiamiento en
forma mensual y acumulativa a la fecha del acto, 0 en su caso, al mes anterior a
dicha fecha.

La ejecucion presupuestaria de Gastos desde el 01 de enero al 30 de noviembre del afio
2018 presentan los siguientes saldos:

(. 315.080.393.950.- | Guaranies Trescientos quince mil ochenta millones
trescientos noventa tres mil novecientos cincuenta
Obligado G. 152.780.351.996.- | Guaranies Ciento cincuenta y dos mil setecientos
ochenta millones trescientos cincuenta y un mil
novecientos noventa y seis
Pagado G. 140.992.044.085.- | Guaranies ciento cuarenta mil novecientos noventa y
dos miliones cuarenta y cuatro mil sesenta y cinco.
Saldo Presupuestario | G. 162.300.041.954.- | Guaranies ciento sesenta y dos mil trescientos
: miliones cuarenta un mii novecientos cincuenta y
I‘P v cuatro.

euda Pendiente de | G. 11.788.307.931.- | Guaranies once mil setecientos ochenta y ocho
Pago millones trescientos siete mil novecientos treinta y

Uno.

Presupuesto ent

Del folic 24(veinticuatro) al 30 (Treinta)
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e) Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su origen y su grado de recurrencia,
asi: Ingresos Corrientes, ingresos de Capital y Recursos de Financiamiento, a la
fecha del acto, 0 en su caso, al mes anterior a dicha fecha.

La ejecucion presupuestaria de Ingresos desde el 01 de enero al 30 de noviembre del afio
2018, presentan los siguientes saldos:

Guaranies tresc1entos q nce mil
ochenta miliones trescientos noventa
y tres mil novecientos cincuenta

Presupuesto Ejecutado, Corriente y | G.201.951.274.772.- | Guaranies doscientos un mil
Capital novecientos cincuenta y un miliones

doscientos setenta y cuatro mi
setecientos setenta y dos.

Saldo Presupuestario G. 113.129.119.178.- | Guaranies Ciento trece mil ciento
veintinueve millones ciento
diecinueve mil cuento setenta ay
ocho

Pre&lpuesto Vgente Corrlente y ACapltaiv

Observacion: El Saldo Inicial de Caja de G. 19.923.671.940.- (Guaranies: Diecinueve mil
novecientos veinte y tres millones seiscientos setenta y un mil novecientos cuarenta) que ya
se encuentra en la Ejecucidn Presupuestaria de Ingresos.

Del folio 20 (veinte) al 22 (veintidés)
f} Certificacion de fondos transferidos por el Ministerio de Hacienda (STR).

No aplicable

g) Informe detallado de las adquisiciones de Bienes, ejecucién de Obras y prestacion
de Servicios realizados a través de Concurso de Precios, Licitacién Piblica y
Compras Directas realizadas por el administrador saliente en los tltimos 12 {doce)
meses de su gestién, y presentarlo a la fecha del acto, o en su caso al mes
anterior a dicha fecha.

Se presenta Memorandum UOC N° 1445/18, de Informe detallado de las adquisiciones de

,,nw\ajecucién de obras y prestacién de servicios, realizados de conformidad a las

* previsiones de la Ley N° 2051/03, correspondiente al periodo desde 01 de Enero al 30 de
Noviembre de 2018.-

Del folio 357 (trescientos cincuenta y siete) al 362 (tresdientos sesenta y dos)
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i-4) La Ultima orden de servicio emitida.
No aplicable.
Observacién: No emiten orden de servicio.-
Del folio 349 (trescientos cuarenta y nueve) al 352 (trescientos cincuenta y dos)
~§) ciliacién Bancaria de las Cuentas utilizadas por la Administracion, con sus

s espondientes extractos bancarios al mes anterior de la fecha del acto.

Saldos conciliados.

Saldos Segiin Reagistros Contables al 30 de Noviembre de 2018.

T

B. Continental Pavimento 30/11/18 72.751.351.-

64-00301560-01 | B. Continental Fonacide 30/11/18 13.703.882.421 .-
060064062-7 B.N.F. Cta. Judicial 30/11/18 9.569.226.-
64 00864200 00 | B. Continental Royaities 30/11/18 14.608.065.361.-
64 00878980 00 | B. Continental F. Propio 30/11/18 1.017.771.875.-
64-00574840-08 | B. Continental Essap 30/11/18 68.168.-
64-00767641-03 | B. Continental Ahorro 30/11/18 31.383.580.-
64-00381222-02 | B. Continental OPACI 30/11/18 259.077.060.-
060064372-1 B.N.F. R.UA 30/11/18 60.540.738.~
64-00879000-00 | B. Continental ltaipu 30/11/18 17.129.569 -
2.0.023236 2 Banco ltau Bonos 30/11/18 321.790.582.-
50005268 | Interfisa SAE.CA. | fpnuerzo | S0M1A8 3.926.027.131.-
5-0002051 interfisa S.A.E.C.A. | Pavimento 30/11/18 200.617.078.-

Observacion: presentar conciliaciones o copia del libro Banco por las cuentas habilitadas
por la Administracién.

Saldos segun extracto Bancario al 30 de noviembre de 2018

- 06 | B. Continental 30M11/18 | 72751351~

: B. Continental Fonacide 30M11/18 13.919.869.353.-

- (0B60064062-7 B.N.F. Cta. Judicial 30/11/18 9.569.226.-
64 00864200 00 | B. Continental Rovalties 30/11/18 15.031.705.128.-
64 00878980 00 | B. Continental F. Propio 30/11/18 1.206.075.485.-
64-00574840-08 | B. Continental Essap 30/11/18 68.168.-
64-007687641-03 | B. Continental Ahorro 30/11/18 31.383.580.-
64-00381222-02 | B. Continental QPACI 30/11/18 259.077.080.-
060064372-1 B.N.F. R.U.A 30/11/18 60.540.738 -
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Del folio 261 (doscientos sesenta y uno) al 347 (trescientos cuarenta y siete)

La existencia de operaciches o contratos de importancia relativa; asi mismo de saldos que
no estén expuestos o debidamente contabilizados en los registros contables y ejecuciones
presupuestarias en su conjunto, son de exclusiva responsabilidad del Administrador.

Se deja constancia que los informes Financieros y de los Bienes Patrimoniales expuestos en
la presente acta quedan sujetos a verificacion posterior por la nueva administracion, para su
aprobacién o rechazo.

Una copiagebidamente autenticada de los documentos que avala la presente acta, quedan
en a Intendente Saliente y otra en poder de la Interventora.

Siendo las 12:00 horas del dia once del mes de diciembre del afic dos mil diez y ocho, se
procede a suscribir el Acta de la presente Entrega y Recepcién, a los funcionarios
afectados, en tres ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto, previa lectura y
ratificacién de su contenido.

Nombre Cédula de Firma
|dentidad

. N4
Dra. Maria Carolina Llanes Ocampos 852.751 ag % M%ﬂg%i i
n
- Yy —_— v

Lic. David C. Espinola Osorio 1.676.742 L. David Espinola

Abog, Bernardo Villalba Cardozo 1.037.963 -

Vi T —

/ .
Lic. Isabel Amada Almada Larrosa 1.163.187 % Ve 1%5338;11%1:1”2@
St Municipalidad C D.E,_|

é
el

Abog. Christian David Cabral Nufiez 3.383.173
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Rasolucion 106/80 - Corte Suprema de Justicia
CERTIFICACION DE FIRMAS
(Art. 152 - Ley 879) (Hoja Anaxa) Y

SERIE FQ T

ESCRIBANO : LIGIA LETICIA LIMA DE FLECHA
LOCALIDAD : PDTE. FRANCO

DIRECCION : SUPER CARRETERA MCAL. LOPEZ
REGISTRO : 335

W 8942232

C
En mi c_:an@é;" de Escribano Publico — TTOLAR del

335 ————  conasientoen PRESIDENTE FRANCO

Registro Notarial N2

y en uso de las atribuciones que me acuerda la legislacion vigente:

CERTIFICO

PRIMERO: Que las firmas gue obran en el documento anexo inserto en

han sido puestas en mi presencia por

g MARID.  CAROLINA LLANES OCAMPOZC documento CL: 852354

ASUNCION

con domicilio en

b) RBERNARDD yILLALBA cARDD2O . documento C T.4.02%-7 &3

con domicilio en __ YYDAD  DBEL  ESTE.

9 DA_DE CHRISTIAN  ECPINOLA. OSORID . doqumento CT.V e -
| W= R
_ con domicilio en _S!UDAD DEL SCTE . IR et
1 D C;e“ﬁa\\“” e
it

con domicilio en_SWDAD DeEL  ESTE |

SEGUNDO: Que las firmas de las mencionadas personas fueron registradas en el libro
correspondients en el folio _0P_@ _,&_, en donde se halla consignado el motivo de
la certificacion.

TERCERO: Que la presente actuacion no autentica {a veracidad de los términos del contraio,
ni juzga su forma, ni su contenido.

CUARTO: Que esta certificacion la efectlio a requerimiento de las personas nombradas en
el punto Primero, siendo las horas def dia_ONCE  de_DICIEMBRTE

del afio. PGS M. DIER Y oedD - EN CUWDAD DEL- t’fvﬁ‘\
AMPARADA POR LA LEY 2235/01 — B

L. LETIONA LimAa DE FLEGHA
MNOTARIO Y ESCRIBANO PUBLICO
)(* REGISTRO N2 335 X

1
Supar Carratera Mcal Lépez o/ Avda. Co “

i\:p\ )

Qcer ’ .



Gobigic oo Cvsibanes did  Fenaguay

Rasolucién 106/90 - Coria Suprema de Jusﬁcua

CERTIFICACION DE FIRMAS
(Art. 152 - Lsy 879) (Hoja Anexa)

“seRi o MHR0IAN

ESCRIBANC : LIGIA LETICIA LIMA DE FLECHA
LOCALIDAD : PDTE. FRANCO

DIRECCION : SUPER CARRETERA MCAL. LOPEZ
REGISTRC : 335

Y& v 8942238

En mi caracter de Escribano Publico T TVLAR - del

Regisiro Notarial N2 _335 con asiento en _PRESIDENTE FRANCO. —

y en uso de las atribuciones que me acuerda la legislacion vigente:

CERTIFICO

PRIMERO: Que las firmas que obran en sl documento anexo inserto en_ACTA DE EATREGA

00N D LA MUNICIPALIDAD DE CWDAD PEL BXTE
Y RECEPLION e LA ADNMunSTRAHaN sido puestas en mi présencia por

a) CHRISTIAN DAVD CARRAL NUNER . documento LQ.L - B3B3 A2

con domicilic en _(MDAD  DEL  ESTE.

p)_CINTHYA MARLENE OuARTE ?‘?wmodocumento CI- 2z .3

' ﬂ&%ﬂ)
con domicilio en _ASUNCION - - —— — —— = AR

R

)_CARLOS  ANDRES paiDAR QODAS&‘;%%%@%memO LG BB
o0
8"
.7

—

con domicilio en _ FERNANDD DE LA M

7
-

) _ documento

7
con domicilio en

SEGUNDO: Qus las firmas de las mencionadas personas fueron registradas en el libro
correspondiente en el folio o‘?ﬁ_,i, en donde se halla consignado el motivo de
la certificacion.

TERCERO: Que la presente actuacién no auientica la veracidad de los términos del contrato,
ni juzga su forma, ni su conienido.

CUARTO: Que esta certificacion la efectlio a requerimiento de las perscnas nombradas en

sl punto Primero, siendo las 12 _©OO horas del dia_onNCE  de_ DIAEMBRRE

del afio. _BOF MiL Die¥ 7 OeHd -~ 1 AMPARADA FfOR S \,e:-v
2335[/Q3 , M QCRITITUYO EnN CUDAD PEL EXTE. - e .

LETIZS Luima or FLECHA
NO T‘RRIO Y ESCRIBANO PUBLIC
¥  REGISTRO e 235 X
Suner Carr&«tera n.'k:al I.épsz uAvda Co 6

RS
'\\,{L“‘\V‘\ A\
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EJECUCION PRESUPUESTARIA DE RECURSOS ( Consolidado )

AL 06 DE DICIEMBRE DEL 2018 ANEXO B-06-04
GRUP| Sub. Gru||Deta %
0 G_w_p po || #e F.F.J|O.F. DESCRIPCION DE CUENTA PRESUPUESTO INICIAL]l MOODIFICACIONES | PRESUPUESTO VIGENTE TOTAL DEVENGADO TOTAL COBRADO Ejec.
[
100 INGRESOS 332.096.805.609 -17.016.411.659 315.080.393,950 202.742.182.978 202.742.182.978 | 64
110 INGRESOS DE GESTION 244.823.828.772 -94.173.695 244.729.655.077 141.751.023.851 141.751.023.851 | 58
' INGRESOS CORRIENTES 156.499.000.000 0 156.499.000.000 93.708.051.270 93.708.051.270 | 60
: INGRESOS TRIBUTARIOS 74.610.000.000 0 74.610.000.000 42.794.410.499 42.794.410.499 | 57
| IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 74.610.000.000 0 74.610.000.000 42,794.410.499 42.794.410.499 | 57
112 [001 |30 |001 [Impuesto Inmobiliaric 47.000.000.000 o] 47.000.600.000 31.149.765.550 31.149.765.550 ] 66
$12 {003 |30 |01 {Impuesto Adicional a los Baldios 2.070.000.060 0 2.070.0600.000 1.661.433 855 1.661.433.855 | 80
1121004 |30 {001 {Impuesto de Patente a los Rodados 10.000.000.000 0 10.000.000 000 5.088.703.735 5088703735 51
1124005 |30 |001 [impuesto a la Construccion o Edilicia 8.960.000.000 0 8.960.000.000 3.903.292.307 3.903.292307 | 44
112|006 {30 |001 |Impuesto al Fraccionamiento de Tierra 3.080.000.060 0 3.080.000.000 518.083.582 518.083.582 ] 17
112 [007 |30 |001 |Impuesto a la Transferencia de Bienes Raices 3.500.000.000 0 3.500.000.000 473.131.470 473.131470 | 14
IMPUESTOS INTERNOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS 63.419.000.000 0 63.419.000.000 38,323.290.860 38.323.290.800 | 60
IMPUESTOS INTERNOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS 63.419.000.000 [} 63.419.000.000 38.323.290.800 38.323290.800 | 60
113 ]006 {30 |001 jImp alos Espec Publicos y a los Juegos de az 4.500.000.000 1} 4.500,000.000 2.908.440.116 2908440116 | 65
113 (012 {30 |001 |lmp.de Patente a la Profesion, Comercio e Ind 46.000.000.000 0 46.000.600.000 32.720.546,209 32720546200 71
113 {013 |30 |001 |kmpuesto a la Publicidad o Propaganda 2.800.000.000 0 2.800.000.000 739.390.155 739390155 | 26
11314 |30 |00t |Impuestos a las operaciones de credito 100.000.000 0 100.000.000 25.477.534 25477534 | 25
113115 30 |001 |Imp a las rifas, ventas por sorteos y sorteos 2,500.000.000 [ 2.500.000.000 240.000 2400001 ©
113{16 |30 061 [Impuesto al Transporte Colectivo de Pasajeros 4.500.000.000 0 4.500.000.000 899.212.060 899.212.060 | 20
113{17 {30 {001 |Impuesto al Registro de Marcas y Sefiales de H 15.000.000 0 15.000.000 0 o] 0
113{18 |30 {001 |Impuesto en Papel Seltado y Estampiilas Munic 2.000.000.000 0 2.000.000.000 882.917.975 882917975 44
113{19 |30 {001 {lmpuesto de Cementerios 4.600.000 0 4.000.000 0 ] 0
113 |27 {30 |001 {Impuesto al Faenamuento 1.000.000.000 0 1.000.000.000 147.066.751 147.066.751 | 15
OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS 18,470.000.,000 1] 18.470.000.000 12.590.349.971 12.590.349.971 | 68
119 OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS 18.470.000.000 1} 18.470.600.000 12.590.349.971 12,550.349,971 | 68
11943 |30 {001 [Mulas y Recargos 8.000,000.000 0 8.000.000.000 5.680.125.133 5.680.125.133 ¢ 71
11914 30 |00} {Contr.por Obras Municipales 650.000.000 0 650.000.000 0 o] ¢
119 |5 30 |001 |Contribucion para Conservacion de Pavimentos 4.000.000.000 o] 4.000.000.000 3.096.398.278 3096398278 | 77
11917 30 |001 |Contribucion Esp. Adicional al Imp Inmotnhia 4.700.000.000 o} 4.700,000.000 3.153 897.938 3.153.897.928 | 67
1198 30 |00t |Contribucion Esp Adicional al imp pad de Roda 1.000.000.000 0 1.000.000.000 471.994 222 471.994.222 | 47
11910 [30 001 |Otros Ingresos Varios - Itinerarios y Otros 120.000.000 0 120.000.000 187.934.400 187.934.400 | 157
130 INGRESOS NO TRIBUTARIOS $4.367.470.991 0 54.367.470.991 29.647.492.636 29.647.492.636 | 55
TASAS Y DERECHOS 49,067.470.991 0 49.067.470.991 27.077.807.626 27.077.807.626 | 55
TASAS Y DERECHOS 49.067.470.991 0 49,067.470.991 27.077.807.626 27.071.807.626 { 55
132|121 {30 |001 |Tasa por Servicios de Salubridad 6.100.000.000 o] 6.100.000.000 1.622.206.839 1622206839 27
13222 |30 |001 |Tasa por Contrastacién e Inspeccion de Pesas 15.000.000 0 135.000.000 4.173.162 4,173.162] 28
132123 |30 |00l [Tasa por Inspeccién de Instalaciones 800.000.000 0 800.000.000 295.647 403 205.647.403 | 37
132{25 |30 |001 jTasa por Recoleccién de Basuras, Limpieza de 15.842.470.991 0 15842 470 991 14.008.908.036 14.008.908.036 | 88
132127 (30 |001 |Tasas por prevencion y proteccion contra ince 9.000.000.000 0 9,000.000.000 3.953.715.737 3953715737 | 44
32|30 |30 |001 |Tasapor Conservacitn de Parques, Jardines y 3.400.000.000 0 3.400.000.000 1.618.830.130 1.618.830.130 | 48
r 2133 |30 001 |Tasa por Servic"io‘d&[nspeccién de Autovehicu 800.000.000 0 800.000.000 94 772.600 94772600 12
32136 [30 |00} |Servicio de Desinfection terminal de Omnibus 1.400.000.000 0 1.400.000.000 263 627.900 263627500 | 19
132{37 {30 Joon PorTasa_m@mI Ast 161 Ley3966_10 10.000.000 0 10.000.000 0 ol o |
T . ‘,.!-j e
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EJECUCION PRESUPUESTARIA DE RECURSOS ( Consolidado )

AL 06 DE DICIEMBRE DEL 2018 ANEXO B-06-04
crUPE S fiGru[lpeta %
o G“!R poll lle F.F.HO.F. DESCRIPCION DE CUENTA PRESUPUESTO INICIALL MODIFICACIONES || PRESUPUESTO VIGENTE TOTAL DEVENGADO YOTAL COBRADO Ejec.
a
|
13238 |30 |01 |Por fiscalizacion Asfaltica 250.000.000 0 250 000.000 0 of| o
"f132139 130 {001 [Tasa por Reimpeccion Sanitaria 300.000.000 0 300.000.000 617,964,055 617.964.059 | 206
132440 |30 {001 |Tasa por Analisis de Mercadena y Laboratorio 850.000.000 [ 850.000.000 890 815.483 890815483 | 105
13242 {30 {001 [Tasa Serv. Desinf. y lucha cont. Inse 10.300.000.000 [ 10.300.000.000 3.707.146.277 3707146217 | 36
133 MULTAS Y OTROS DERECHOS NO TRIBUTARIOS 5.300.000,000 ] 5.30:0,000.000 2.569.685.010 2.569.685.010 | 48
MULTAS Y OTROS DERECHOS NO TRIBUTARIOS 5.300.060.000 Q 5.30:0.000.000 2.569.685.010 2.569.685.010 | 48
133 |8 30 {001 |Estacionamiento Conirolado { Contenedores) {.700.000.000 0 1.700.000.000 17.030.000 17.030000 | 1
13119 30 |00} |Estactona. Controlado ( Playa de Estaciona) 900.000.000 [o] 900,000,600 0 o| o
133 (10 ]30 |601 {Estacionamiento Controlado ( Micro Centro) 2.700,000.000 0 2.700.000.000 2.552.655.010 2.552.635.0t0| 95
140 YENTA DE BIENES Y SERV DE LA ADM PUBLICA 7.201.200.000 (1} 7.201.200.000 2.648.949.916 2.648.949.916 | 37
VENTA DE BIENES Y SERY DE LA ADM PUBLICA 7.20£.200.000 1] 7.201.260.000 2.648.949.916 2.648.949.916 | 37
VENTA DE BIENES Y SERV DE LA ADM PUBLICA 7.201.200.000 0 7.201.200.000 2.648.949.916 2.648.949.916 | 37
141 (9 30 {001 {Provisién de Copias de Planos Informes Técnic 1.200.000 0 1.200.000 4] 0l 0
141|099 [30 {001 |Ventas de Libros, Formularios y Documentos 7.200.000.000 0 7.200.000.000 2.648.949.916 2648949916 37
150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 9.371.780.735 94,173,693 9.277.667.040 8.619,524.615 8.619.524,615] 93
TRANSF CONSOLIDABLES DE ENT Y ORG DEL ESTADO 9.371.780.735 -94173.695 9.277.607.040 8.619.524.615 8.619.524.615{ 93
TRANSF CONSOLIDABLES DE ENT Y ORG DEL ESTADO 9.371.780.735 -94.173.695 9.277.607.040 8.619.524.615 8.619.524.615] 93
1534§7¢ |30 011 JAporte Gob. Central Royalties Cte. 2018 4.078.156.164 521.651917 4.600.008 081 3.778.252,292 3778252292 82
153 |70 |30 |003 {Aporte Gob. Central Fonacide Cte, 2018 4.793.424 571 1207823612 3.585.598,959 3.433.644 389 3.433.644389 | 96
153 [70  }30 |003 {Aporte Gob. Central Fonacide Cte. 2017 1] 592.000.000 592.000.000 1367.512.7142 1.367.512.742 | 231
153 [80 |30 |007 |Aporte Gob. C. Canon Fiscal J. Azar { Corr 500.000.000 0 500.000.000 40115192 40115192 | 8
160 RENTAS DE LA PROPIEDAD 11.575.000.000 0 11.575.000.000 3.247.493.001 3.247.493.001 § 28
INTERESES 65.000.000 0 65.000,000 5.211.504 5211504 8
INTERESES 65.000.000 0 65.000.000 5.211.504 5211.5041 8
161 {2 3¢ (001 |Intereses por Depdsitos 65.000.000 0 65.000.000 5.211.504 52115041 8
ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES, TIERRAS, TERRENOS 11.510.000.000 0 11.510.000.000 3.242,281.497 3.242.281.497] 28
ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES, TIERRAS, TERRENOS 11,510,000,600 0 11.510,000.000 3.242.281.497 3.242.281.457 | 28
16313 |30 J001 |Qcupacion Prec. de Bienes de Domin. Publico 3.000.000.000 0 3.000.000.000 238.711.495 238.711.495( 8
16314 |30 {00! {Amrendamiento de Terrenos y Predios Municipal 2.500.000.000 o] 2.500.000 000 942,228 925 942 228 925 | 38
163 |15 |30 |00} |Ocupacidn de Casillas, Mesas, Puestos de Vent 3.000.000.000 [¢] 3.000.000.000 1,151 885,800 1.151.885.800| 38
163 |16 |30 |001 |Ccupacion de Salones del Mercado Municipal 1.000.000 00O ¢} 1.000.000.000 304.178.770 304.178.770 | 30
163 |28 |30 [001 [Uso de Grua Municipal{Arrend Equipos Viales) 10.000.000 0 10.000.000 0 0] ©
163129 |30 001 |Uso de Terminal de Omnibus 1.700.000.000 0 1.7G0.000 000 440.363.288 440.363.388 | 26
163130 {30 |601 |Uso Cepo 300.000.000 0 300.000.000 164.513.119 164913119 55
OTROS RECURSOS CORRIENTES 5.809.377.046 0 5.809.377.046 3.879.512.413 3.879.512.413 | 67
OTROS RECURS0OS CORRIENTES 5.809.377.046 0 5.809.377.046 3.879.512.413 3.879.512.413 | 67
APORTE CONTRIBUCIONES VARIAS 5.809.377.046 0 5.809.377.046 3.879.512.413 3.879.512.413 | 67
is1s |30 %Eoﬁu[p erpo de Bombero 550.000.000 0 $50.000.000 631.448 561 631.448.56t | 115
191 19 30 JADOTte Arancel O Py C.E 2.500.000.000 0 2.500.000.000 996.540.000 996.540.000 | 40
- <
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EJECUCION PRESUPUESTARIA DE RECURSOS ( Consolidado )

AL 06 DE DICIEMBRE DEL 2018 ANEXO B-06-04
o Sub.
.- JGRUP Gru{|Detal %
B | Grup po || ve F.F||O.F, DESCRIPC!ON DE CUENTA PRESUPUESTO INICIAL]| MODIFICACIONES || PRESUPUESTO VIGENTE TOTAL DEVENGADO TOTAL COBRADO Ejec
1191 {97 [30 [009 |Aporte de Itaipu_Convenio Parq.y Jardines 2759377.046 0 2.759.377.046 2.251.523.852 2251.523.852| 82
200 : ’ INGRESOS DE CAPITAL 74.132.249.611 -23.705.182.67% 50,427.066,933 41.067.487.187 41.067.487.187 | 81
VENTA DE ACTIVOS 3.931.720.000 0 3.931,720.000 1.191.198.863 1.191.198.863 | 30
VENTTA DE ACTIVOS DE CAPITAL 3.931.720,000 L] 3.931.720.000 1.191.198.863 1.191.198.863 | 30
YENTA DE ACTIVOS DE CAFITAL 3.931.720.000 [} 3.931.720.600 1.191.198.863 5.191.198.863 | 30
21110 |30 [001 |Venta de Activos Fyos Inmuebles 3.931.720.000 Q 3.931.720.000 1.191.198.863 1.191.198.863 | 30
220 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 62.200.529.611 -23.705.182.678 38.495.346.933 39.876.288.324 39.876.288.324 | 104
TRANSF.CONSOL DE ENT.Y ORG.DEL ESTADO 62.200.529.611 -13.705.182.678 38.495.346.933 39.876.288.324 39.876.288.324 | 104
223 TRANSF.CONSOL DE ENT, Y ORG.DEL ESTADO 62.200.529.611 -23.705,182.678 38.495.346.933 39.876.288.324 39.876.288.324 | 104
223 |70 |30 101t |Aportes del Gob.Central Roy Cptal. 2018 23 754 995 548 -5 384,963 225 18.400.032.323 15.113.009.166 15.113.009.166 | 82
223170 130 {011 {Aportes del Gob. Central Roy Cptai 2016 15.838.043.796 15 H3R 043 790 0 ¢ ol 0
223 |70 |30 3003 JAportes del Gob Central Fonacide Cptal 2018 11.186.616.627 -2 ¥20.219.056 8366397571 8.011,836,910 8.011 836910 | 96
223 |50 |30 |003 |Aportes del Gob.Central Fona Cptai 2016 10.483 055,257 -10.483.055.257 0 0 o] 0
223170 {30 [011 |Aportes del Gob.Central Roy Cptal. 2017 0 8.412.753.357 8.412.753.357 12.622760.799 12.622.760.799 | 150
223150 |30 |003 |Aportes Gob Central Fona Cptal 2047 1] 2.378.345.299 2378345259 3.190.863.066 3190863 066 | 134
223180 {30 [007 |Aportes Gob. Cent. Canon Fiscal Cptal Azar 937.818383 0 937.818.383 937.818.383 937.818.383 ) 100
300 RECURSOS DE FINANCIAMIENTO 8.000.000.000 0 8.000,000.000 [ o) o
310 ENDEUDAMIENTO INFERNO 8.000.000,000 0 8.000,000.600 0 ol o
PRESTAMOS DEL SECTOR PRIVADQ 3.0:00.000.000 0 8.000,000,000 0 01 0
313|9 |30 |00} |Banco Continental ResN® /2017 IM 8.000.000.000 0 8.000.000.000 0 o{ 0
RECURSOS DE FINANCIAMIENTO 13.140.727.226 6.782.944.714 19,923,671.940 19.923.671.940 19.923.671.940 { 100
SALDO INIC1AL 13.140.727.226 65.782.944.714 19.923.671.940 19.923.671.940 19.923.671.940 | 100
SALDO INICIAL EN CAJA 13.140.727226 6,782,944.714 19.923.671.940 19.923.671.940 19.923.571.940 | 100
340 SALDO INICIAL EN TESORERIA 13.140,727.226 6.782,944,714 19.923.671.940 19.923.671.940 19.923.671.940 | 100
341 [20 |30 [001 |Saldo Inicial en Caja 1.917.676.461 -0R4 §99 578 1.232.776 883 1.232.776.883 1.232.776.883 | 100
34120 |30 [003 |Saldo inicial en Caja B.BG3.157.875 4.072.472.885 12.935,630.760 12.935.630.760 12.935.630.760 | 100
341 |20 {30 |009 {Saldo Inicial en Caja 68 168 0 68,168 68.168 68.168 | 100
341 {20 |30 {011 |Saldo Inicial en Caja 1.946.317.057 3.808 879.072 5755.196.129 5.755.196 129 5.755196.129 | 100
341 {20 |20 1098 |Saldo Inicial 413507 665 -4E3 SO7 603 0 0 a|l o
/‘Z/;ﬁ
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ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DE LA ADMINISTRACION DE LA MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DEL ESTE
Resolucién CGR N° 88/1%

ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DE LA ADMINISTRACION DE LA
MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DEL ESTE

En la ciudad del Este, Departamento de Alto Parana, a los trece dias del Mes de Febrero del
afno dos mil diecinueve, siendo las 08:30 horas a los efectos de realizar el acto de entrega y
recepcion de la Administracion de la Municipalidad de Ciudad del Este, se constituyen en la
sede de la citada institucion, situado en las Avda. Alejo Garcia y Eusebio Ayaia, las siguientes

personas;
Nombre Cédula de Cargo
Identidad
Dra. Marfa Carolina Llanes Ocampos 852.751 Interventora Municipal
Lic. David C. Espinocia Osorio 1.676.742 | Director de Administracion y Finanzas
Municipalidad de Ciudad del Este
Maria Perla Rodriguez de Cabral 1.307.228 | Intendenta Interina
José Basilicio Asuncion Romero 842.153 Asesor Econdmico designado por la
Intendenta interina

Se deja constancia que la realizacidon del presente acto no implica la realizaciéon de una
Auditoria, sino del corte de los documentos requeridos por la Resolucion CGR N° 1464/06, a
los efectos de deslindar las responsabilidades de los funcionarios salientes y entrantes, siendo
de exclusiva responsabilidad de los funcionarios de la Institucién mencionada el suministro de
los documentos e informaciones pertinentes, cuyo detalle se cita seguidamente:

a) Disposicion legal de nombramiento del funcionario que recibe la administracion:

disposicién | N° Fecha Descripcién
“Por el cual se dispone la intervencion de la
Municipalidad de Ciudad del Este,
Decreto 805 03/12/18 Departamento de Alto Parand y se designa
interventora”
“Por la que se elige a la Sefora Concejal
. Municipal Maria Perla Rodriguez de Cabral,
Resolucion JM 14 12/02/19 Intendenta Municipal Interino de Ciudad del
Este”
Folio def 4 ai 5

b) Balance General, con sus correspondientes Cuentas Patrimoniales, y el Cuadro de
Resultado a la fecha del acto, o en su caso, al mes anterior a dicha fecha:

Presentada a la fecha del acto, al 31 de Enerc de 2019 cuyos valores se citan a continuacion:

ACTIVO: G. 226.172.990.786- (Guaranies doscientos veintiséis mil ciento setenta y dos
millones novecientos noventa mil setecientos ochenta y seis).

PASIVO: G. 58.258.678.992.- (Guaranies cincuenta y ocho mil doscientos cincuenta y ocho
millones seiscientos setenta y ocho mil novecientos noventia y dos).

})V\ PATRIMONIO NETO: G. 138.673.945.037.- (Guaranies ciento treinta y ocho mil seiscientos
\.‘(M&*\u@sﬁe a y tres millones nove zientos cuarenta y cinco mil treinta y siete).

RESULTADO: G. 29.240.33;%\.757 (Guaranies veintinueve mil doscientos cuarenta millones
trescientos sesenta y seis mil setecientos cincuenta y siete)

(" Folio del 7 al 11

v/




ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DE LA ADMINISTRACION DE LA MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DEL ESTE
Resolucion CGR N° §8/1%

o Cuadro de Resuitado al 31 de Enero de 2019:
Guaranies Treinta y seis mil setementos millones
INGRESOS G. 36.700.635.446 - seiscientos treinta y cinco cuarenta y seis
G. 7.460.268.689.- Siete mil cuatrocientos sesenta millones doscientos
GASTOS sesenta y ocho seiscientos ochenta y ocho
' Guaranies veintinueve mil doscientos cuarenta
RESULTADO G. 29.240.366.757 .- millones trescientos sesenta y seis mil setecientos
cincuenta y siete

Folio del 12 al 14

¢) Inventario General de Bienes, actualizado a la fecha del acto, o en su caso, al mes
anterior a dicha fecha.

El importe total al 31/12/2018 representa 146.743.491.139.- (Guaranies: Ciento
Cuarenta y Seis Mil Setecientos Cuarenta y Tres Millones Cuatrocientos Noventa y Un
Mil Ciento Treinta y Nueve)

Folio del 16 al 149

d) Ejecucién Presupuestaria de Gastos, por tipo de Presupuesto, Programa, Sub-
Programa, actividad, proyecto, objeto del gasto y fuente de financiamiento en forma
mensual y acumulativa a la fecha del acto, o en su caso, al mes anterior a dicha

fecha.

La ejecucion presupuestaria de Gastos desde el 01 de enero al 31 de Enero del afio 2019
presentan los siguientes saldos:

YeSCrip o importe en G. } Enletras - PRI
Presupuesto Vigente G. 283.920.000.000.- | Guaranies doscientos ochenta y tres
miliones novecientos veinte mil

Obligado G. 7.460.268.689.- | Guaranies siete mil cuatrocientos sesenta
millones doscientos sesenta y ocho mil
seiscientos ochenta y nueve

Pagado G. 883.424.992.- | Guaranies ochocientos ochenta y tres
millones cuatrocientos veinticuatro  mil
novecientos noventa y dos.

Saldo Presupuestario G. 276.459.731.311.- | Guaranies Doscientos setenta y seis mil
cuafrocientos cincuenta vy nueve millones
setecientos treinta y un mil trescientos once

Deuda Pendiente de (. 6.576.843.697.- | Guaranies seis mil quinientos setenta y seis
Pago miliones ochocientos cuarenta y tres mil

seiscientos noventa y siste
Folio del 151 al 155

e) Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por su origen y su grado de recurrencia, asi:
Ingresos Corrientes, Ingresos de Capital y Recursos de Financiamiento, a la fecha del
acto, o en su caso, al mes anterior a dicha fecha.

La ejecucidn presupuestaria de Ingresos desde el 01 de enero al 31 de Enero del afic 2019,
presentan los siguientes saldos:

cion Presupuestaria de Ingresos del 0401/2018 af 30/1422048

Presupuesto Vlgente Corriente y G. 284.000.000.000.- | Guaranies Doscientos ochenta y
Capital cuatro mil millones

Presupuesto Ejecutado, Cornentpf\]" T~ 36.700.635.446.- | Guaranies Treinta y seis mil

'C?pltal (devengado) ; setecientos  millones seiscientos
treinta y <cinco mil cuatrocientos

. ~ cuarenta y seis.
Saldo Presupuestario .~ ‘  G 247\2%9 364.554.- | Guaranies Doscientos cuarenta y

siete mil doscientos noventa y nueve
millones trescientos sesenta y cuatro
mil quuﬁlentos,éhcuema y cuatro

\J




ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DE LA ADMINISTRACION DE LA MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DEL ESTE
Resolucién CGR N° 88/19

f) Certificacion de fondos transferidos por el Ministerio de Hacienda (STR).
No aplicable

g) Informe detallado de las adquisiciones de Bienes, ejecucién de Obras y prestacion de
Servicios realizados a través de Concurso de Precios, Licitacion Puablica y Compras
Directas realizadas por el administrador saliente en los ultimo dos mes de su gestion,
y presentarlo a la fecha del acto, o en su caso al mes anterior a dicha fecha.

Se presenta Memorandum UOC N° 116/19 que contiene la siguiente informacion:

1. Estado de las licitaciones de bienes y servicios realizados de conformidad a la Ley N°
2051/03 desde 01/02/18 al 31/01/19 .

2. Estado de las licitaciones de Obras de conformidad a la Ley N° 2051/03 desde el
01/02/18 al 31/01/19

Asimismo, se deja constancia que la Intervencién autorizd a la Unidad Operativa de
Contrataciones de la Municipalidad de Ciudad del Este, la ejecucidon de los tramites y
procedimientos necesarios para la adquisicion de los siguientes:

v Res. I.LM. 16/2019 de fecha 24/01/2019 Por la cual se autoriza la Unidad Operativa de
Contratacién de la Municipalidad de Ciudad del Este, la ejecucion de los tramites y
procedimientos necesarios para la adquisicion de elementos de limpieza (1D 355668) por
via de la contratacién directa 04/19

v Res. .M. 17/2019 de fecha 28/01/2019 Por la cual se autoriza la Unidad Operativa de
Contratacién de la Municipalidad de Ciudad del Este, la ejecucién de los tramites y
procedimientos necesarios para la adquisicién de papel de computacion, escritorio y
carton (1D 355645) por via de la contratacién directa 06/19

v Res. |.M. 18/2019 de fecha 28/01/2019 Por la cual se autoriza la Unidad Operativa de
Contrataciéon de la Municipalidad de Ciudad del Este, la ejecucidén de los tramites y
procedimientos necesarios para a adquisicién de papel higiénico (ID 355665) por via de
la contratacién directa 02/19

v' Res. |.M. 19/2019 de fecha 28/01/2019 Por la cual se autoriza la Unidad Operativa de
Contratacion de la Municipalidad de Ciudad del Este, la ejecucion de los tramites y
procedimientos necesarios para la adquisicion de agua mineral (ID 355655) por via de la
contratacion directa 03/19

v" Res. .M. 20/2019 de fecha 28/01/201¢ Por la cual se autoriza la Unidad Operativa de
Contratacién de la Municipalidad de Ciudad del Este, ia ejecucién de los tramites y
procedimientos necesarios para la adquisicién de insecticidas y fumigantes (ID 355647)
por via de la contratacion directa 01/19

Por Ultimo, es importante mencionar que la Intervencién ha adjudicado por Res. |.M. 014/2019
de fecha 18/01/2019 a la empresa Grupo Comercial Empresarial, la licitacién via contratacién
Directa N° 38/18 para la contratacién de servicio de alquiler de software de gestién municipal
(Plurianual 2018-2019 ID N° 354348) siendo ésta la Unica adjudicacién realizada por la
Intervencién.

Folio del 161 al 170

Al

kﬂmm‘\%} Detalle de los compromi pendientes de pago, a la fecha del acto o en su caso de!l
mes anterior a dicha fecha. ™. ‘

Se presenta planilla d\é compromisos pendient
» ejercicio fiscal 201\9, ng incluye deuda flotante) ¢
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;

cde-pago al 31/01/2019 (que correspond
ofme al siguiente detalle:  ~
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ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DE LA ADMINISTRACION DE LA MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DEL ESTE
Resolucién CGR N*° 88/19

| CODIGO | = DENOMINATION DE LA~ "CUENTA T HONTO
411010111 A.P. Sueldos 743.847 442
2| 4.1.1.01.01.12 A.P. Dietas
135.798.211
3| 4.11.01.01.13 A.P. Gastos de Representacion
54.000.000
41411020123 A.P. Remuneracion extraordinaria 1.005.000
514.1.1.03.01.33 A.P. Bonificaciones y Gratificaciones
62.642 800
6| 4.1.1.03.01.34 A.P. Aporte Jubilatorio del Empleador
74.485.750
7 | 4.1.1.09.01.81 A.P. Subsidio para la Salud
31.500.000
8| 4.1.2.01.02.10 A P. Servicios Basicos Varios
35.476.704
9 4.1.2.03.02.30 A.P. Pasajes y viaticos varios 771.894
10 | 4.1.2.04.02.40 AP. Servicios de aseo, mantgnimiento y repar
382.408.256
11 | 4.1.5.03.08.33 A. P. Transferencias Municipalidades
666.421.782
12 | 4.1.5.03.08.34 A. P. Otras transferencias al sector publico
820.176.782
13 1 4.1.5.03.08.39 A.P. Otras Transfe. Cte. Sec. Pub.
31.099.683
14 | 4.1.5.04.08.42 A.P. Aport. Ent.Educat.e Inst. sin fines Luc
332.662.513
15 | 4.1.6.02.09.19 A.P. Pago de imp. Tasas y Gastos Judiciales
3.204.546.880
TOTALES. ...t rn e e as
6.576.843.697

Es importante poner a conocimiento de la Administracion entrahte, sobre un Listado de Deuda

pendientes del ejercicio no obligados a la fecha (sueldos det mes de enero) a saber:

Descripcién Monto Gs.
Rubro Personal de Limpieza §3.580.280
Contratacién de Personal de Salud 172.617.000
Jornales Escuetla de Artes y Oficios 26.600.000
Jornaies Escuela de Municipal 45.357.000
Sueldos-Gastos de Representacidn- Bonificaciones y Gratificaciones 753.957.500
Jornales Varios 2.383.644.275
Bonificaciones y Gratificaciones y Gastos de Representacion
Concejales 138.000.000
Total 3.603.756.055

Asimismo, se presenta Memorandum de fecha 06/02/19 a efecfos de informar sobre el estado

de la deuda flotante del afio 2018, cuyo detalle se ilustra a continuacién:

u\u“"P

CODIGO DENOMINACION DE LA CUENTA MONTO
114.1.1.01.01.11 A.P. Sueldos 1.614.018.975
214.1.1.01.01.12 A_P. Dietas 180.579.827
3(4.1.1.01.01.13 A.P. Gastos de Representacién 111.375.000
414.1.1.01.01.14 A.P. Aguinaldo 4.037.491
514.1.1.02.01.23 A.P. Remuneracion extraordinaria 7.3563.000
614.1.1.03.01.33 A.P. Bonificaciones y Gratificaciones 405.580.799
714.1.1.03.01.34 A.P.A?nor'te Jub?latcrio del Empleador 366.959.784
8]4.1.1.03.01.35 A.P[Bonificaciones por Ventas 35.672.763
814.1.1.03.01.37 A. P\Gratf‘r' icacion por SeWImos Espemales 40.000.000

4.1.1.04.01.42 A.P. ‘Contratac:ton de Perso\t[af de Sa1tid 372.789.688
4.1.1.0401.44 | AP meales Varios - i 4.333.968.194
4.1.1.04.01 4,5 1 AP. Hdnoranos Profes:onaleé .- .68 435.410




ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DE LA ADMINISTRACION DE LA MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DEL ESTE

Sobre el punto, se presenta Composicidn del Pasivo por Gastos de Gestién al 31/12/18 cuyo
total asciende a G. 28.649.064.174 (Guaranies veintiocho mil seiscientos cuarenta y nueve

millones sesenta y cuatro mil ciento setenta y cuatro)

Ademds, se presenta Listado General de Ordenes de Pago al 31/01/18- Flotantes 2018 que
contiene los pagos realizados al 31/01/19 sobre la deuda flotante del ejercicio fiscal 2018 cuyo
total asciende a G. 13.269.302.960 (Guaranies trece mil doscientos sesenta y nueve millones

trescientos dos mil novecientos sesenta)

Folio del 172 al 193

i) Detalle dei ultimo cheque emitido, tltima solicitud de transferencia de fondos, ultima

orden de servicio y/o trabajo emitido, ultima orden de pago emitida.

i-1) Detalle del tltimo cheque emitido.

Resolucion CGR N° 88/19

CODIGO DENOMINACION DE LA CUENTA MONTO
1314.1.1.08.01.91 A.P. Subsidio para la Salud 116.150.000
14[4.1.1.08.01.99 A.P. Otros Gastos de Personal 225.770.394
1514.1.2.01.02.10 A.P. Servicios Basicos Varios 93.979.066
16 4.1.2.03.02.30 A.P. Pasajes y viaticos varios 11.475.256
1714.1.2.04.02.40 A.P. Servicios de aseo, mantenimiento y repar 5.435.276.680
18 14.1.2.06.02.60 A.P. Servicios Tecnicos y Profesionales 275.188.470
1914.1.2.07.02.70 A.P. Servicio social 156.046.000
2014.1.3.01.03.10 A.P. Productos Alimenticics 150.937.500
21/4.1.3.03.03.30 A.P. Productos de papel, carton & impresos 825.887.500
2214.1.3.04.03.40 A.P. Bienes de consumops de QOficina 468.592.754
2314.1.3.05.03.50 A.P. Prod e instrumentales quimicos y medicin 2.172.010.130
24 | 4.1.3.06.03.60 A.P. Combustibles y lubricantes 2.317.962.037
2514.1.3.07.03.90 A.P. Otros Bienes de Consumos 631.273.732
2614.1.5.03.08.33 A. P. Transferencias Municipalidades 735.473.462
27 14.1.5.03.08.34 A. P. Otras transferencias al sector publico 1.063.101.462
28]4.1.5.03.08.39 A.P. Otras Transfe. Cte. Sec. Pub. 34.322.085
2814.1.5.04.08.42 A.P. Aport. Ent.Educat.e Inst. sin fines Luc 442.072.353
30/4.1.5.04.08.48 A.P. Tranfer. P_ Comple. Nutricional a Esc. 841.513.600
31]4.1.6.02.09.19 A.P. Pago de imp. Tasas y Gastos Judiciales 7.415.159
3214.2.202.05.20 A.P. Construcciones 4.476.000.223
3314.2.2.03.05.30 A.P. Adquisicion de mag equipos y herramienta 110.536.800
3414.2.2.04.05.40 A.P. Adg. de Equipos de Oficina y Comgutacion 367.408.570
35 4.2.2.08.05.80 A.P.Estudios y Proyectos de [nversion,Varios 149.900.000

TOTALES. .. iiiiiiiiiierreasisoorsconpnenrasssgrassanmyrnsmsnsnen o oo . BB _‘Mﬂil
Pagos realizados al 31/01/19 13.269.302.960

SALDO DE LA DEUDA PENDIENTE DE PAGO AL

31/01/2018 16.379.761.214

Fecha de . e A e i
1 232528 (%) 04/04/2017 | 6400329081-06 | Continental | 108.000.000.-
2 845857 (**) 27/12/2018 | 6400879000-00 |Continental| 145.131.716.-
3 368369 04/07/2013 | 6400574840-08 |Continental | 184.729.990 -
4 857164 25/01/2019 | 6400301560-01 |Continental| 20.963.222.-
5 307986 29/01/2019 | 6400864200-00 |Continental | 129.406.446.-
6 796697 31/01/201 6406878980-00 | Continental| 60.000.000.-
7 380433 21/01/2019 | 640038%222-02 | Continental | 168.204.027 -
8 | 11050424 () | 11/11/2015 | 6400767641-03 | Continental | 240.000.000.-
9 847787 ~21/01/2019 - 50005268 |Interfisa | 136.400.000.-
~10 | 354 ;2210172049 50002051) 231.026.250.-
vy P ] T
7 i J \
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ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DE LA ADMINISTRACION DE LA MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DEL ESTE
Resolucién CGR N° 88/19

Ry Fecha de o N . -
11 3348551 02/11/2018 200232362 Itau 76.154.881.-
12 5535814 26/01/2019 060064062/7 Fomento 415.000.-
13 060064372/1 Fomento -

*} Anulado

E*l) En fecha 20/11/18, se ha realizado una Transferencia entre Cuentas por G. 105.000.000.- (Guaranies Ciento
Cinco Miliones) se adjunta copia de la Solicitud Cheque de Gerencia/Certificado y Transferencia entre Cuentas.
(***) A la fecha ya no se utiliza ia boleta de extraccion de la cuenta de ahorros, la misma se realiza a través de un
formulario de Solicitud Cheque de Gerencia/Certificado y Transferencia entre Cuentas G. 3.800.000.000
{Guaranies tres mil ochocientos millones), se adjunta copia de dicha solicitud.

i-2) La ultima solicitud de Transferencia de Recursos.
No aplicable.

Observacion:
i-3) La uitima orden de pago emitida.

hjeto del Fecha de .
ats Emisién Momto G.

76379 | 842 | 31/01/2019 60.000.000

640087898000

i-4) La dltima orden de servicio emitida.
Observacion: No emiten orden de servicio.-

Folio del 195 al 207

j) Conciliacién Bancaria de las Cuentas utilizadas por la Administracién, con sus
correspondientes extractos bancarios al mes anterior de la fecha del acto.

Saldos sequin extracto Bancario al 31 de Enero de 2019

SN Banco | docCuenta | ¥°he acto | Ref
64-00329081-06 | B. Continental Pavimento 31/01/2019 72.751.351
64-00301560-01 | B. Continental Fonacide 31/01/2019 13.828.384.460

060064062-7 B.N.F. Cta. Judicial | 31/01/2019 18.336.447. *
64 00864200 00 | B. Continental Royalties 31/01/2019 17.920.580.192
64 00878980 00 ; B. Continental F. Propio 31/01/2019 22.331.573.74% **
64-00574840-08 | B. Continental Essap 31/01/2019 68.168
64-00767641-03 | B. Continental Ahorro 31/01/2019 32.108.795
64-00381222-02 | B. Continental QPACI 31/01/2019 5.229.774.090 | ***

060064372-1 B.N.F. R.UA 31/01/2019 80.540.738
64-00879000-00 | B. Continental Préstamo 31/01/2019 115.354.918

2.0.023236 2 Banco ltau Bonos 31/01/2019 321.790.582
Iinterfisa Almuerzo 31/01/2019 ek
5-0005268 SAECA Escolar . 3.786.211.190
5-0002051 g‘f’gsg A _Pavimento 31/01/2019 424.689.782
Referencias ! N

* Créditos bancarios no registrados G. 2.455. 221 A
* Cheques emitidos no cobrados en el banco, G. 2.491.972.834 y\Notas de débitos bancarios na contabilizadas G.

N

478.571
yg‘}Cheques emitidos no cobrados en el banco G. 37.019.000
=+ Cheques emitidos no cobrades’en el banco G. 253.604.800
e Cheque cobrado pendiente de c?nﬁrmacién de:pagd pbrﬁi_‘1Q2.305!.923
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Saldos conciliados.
cmm 1 Banco de Cuenta Feehﬂ SaidoG
64-00329081-06 | B. Continental Pavimento 31/01/19 72.751.351.-
64-00301560-01 | B. Continental Fonacide 31/01/19 13.828.384.460.-
060064062-7 B.N.F. Cta. Judicial 31/01/19 15.881.226 -
64 00864200 00 | B. Continental Royalties 31/01/19 17.920.580.192.-
64 00878980 00 | B. Continental F. Propio 31/01/19 19.848.079.486.-
64-00574840-08 | B. Continental Essap 31/01/18 68.168.-
64-00767641-03 | B. Continental Ahorro 31/01/19 32.106.795.-
64-00381222-02 | B. Continental QOPACI 31/01/19 5.192.755.090.-
060064372-1 B.N.F. R.UA 31/01/19 60.540.738 .-
64-00879000-00 | B. Continental Préstamo 31/01/19 115.354.919.-
2.0.023236 2 Banco ltau Bonos 31/01/19 321.790.582.-
5-0005268 Interfisa S.A.E.C.A. Almuerzo Escolar | 31/01/19 3.532.606.390.-
5-0002051 Interfisa S.A.E.C.A. Pavimenio 31/01/19 424.689.782.-

Folio del 209 al 239

k) Certificado de los saldos bancarios al dia anterior a la fecha del acto.

Por nota N° 124/IM de fecha 31/01/19 se solicita al Banco Interfisa la constancia de saldo
bancario al 31/12/18 y al 31/01/19, pendiente de contestacion.

Por nota N° 126/IM de fecha 31/01/19 se solicita al Banco Nacional de Fomento la constancia
de saldo bancario al 31/12/18 y al 31/01/19, pendiente de contestacion.

Por nota N° 127/IM de fecha 31/01/19 se solicita al Banco Continental la constancia de saido
bancario al 31/12/18 y al 31/01/19, pendiente de contestacion.

Se aclara que no se pudo entregar Ia nota al Banco Itad, dehido a que ha solicitado registro de
firmas y no pudo dar mesa de entrada.

CuentaN° |  Banco Fecha Coenta
64-878980-00 Banco Continental SAECA Cuenta Corriente
84-301560-01 Banco Continental SAECA Cuenta Corriente
64-329081-06 Banco Continental SAECA Cuenta Corriente
64-879000-00 Banco Continental SAECA Cuenta Corriente
64-381222-02 Banco Continental SAECA Cuenta Corriente
64-574840-08 Banco Continental SAECA Cuenta Corriente
64-864200-00 | Banco Continental SAECA Cuenta Corriente
64-767641-03 Banco Continental SAECA Cuenta Corriente

5-005268 Interfisa Cuenta Corriente

5-002051 Interfisa Cuenta Corriente

Obs.: a la fecha del presente Corte Administrativo aun no fueron proveidas por las instituciones
bancarias, los Certificados de Saldos Bancarios de las distintas cuentas.

Folio del 241 al 243

1) Libro de Bancos de lias respectivas Cuentas Bancarias habilitadas.

/)_:\ Saldos visualizadoes segun Libro Banco al 31.de Enero del 2018.
64-00329081-06 | B. Continental \__ Paviments " [\31/01/2019 | 72.751.351 -
64-00301560-01 | B. Continental - Fonacide . {"§1/01/2019 13.828.384.460.-
060064062-7 B.NF. \ Cta. Judicial .3Y/01/2019 15.881.226.-
\} 64\0@64200 00 | B. Continental " Royalties 31/01/2019 / 17.920.580.192 -
/ ™ 7 = - = A - [
/ \ b/ ; < : // J
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. Cum N | Banco _ de Cuents | Fe#lﬁ $oii Saldo 6. e
64 00878980 G0 | B. Continental F. Propio 31/01/2019 19.848.079.486.-
64-00574840-08 | B. Continental Essap 31/01/2019 68.168.-
64-00767641-03 | B. Continental Ahorro 31/01/2019 32.106.795.-
54-00381222-02 | B. Continental OPACI 31/01/2019 5.192.766.090.-

060064372-1 B.N.F. R.U.A 31/01/2019 60.540.738.-
64-00879000-00 | B. Continental Préstamo 31/01/2019 115.354.918.-
2.0.023236_2 Banco ltau Bonos 31/01/2019 321.790.582.-
5-0005268 Interfisa S.A.E.C.A Almuerzo Escolar | 31/01/20198 3.532.606.390.-
5-0002051 Interfisa S.A.E.C.A. Pavimenio 31/01/2018 424.689.782.-

Folio del 245 al 258

Se deja constancia que los informes Financieros y de los Bienes Patrimoniales expuestos en la
presente acta quedan sujetos a verificacién posterior por la -nueva administracién, para su
aprobacion o rechazo.

m) Puntos expuestos por la Intervencién

Asimismo, es importante mencionar que la serie de observaciones relacionadas a la gestién
administrativa y financiera de la Municipalidad de Ciudad del Este constan en el informe emitido
por la Intervencién, confirmandc los 15 (quince) puntos denunciados por los concejales
municipales, sumado a 17 (diecisiete) nuevos hallazgos, detallados en el citado informe, que
fuera presentado al Ministro del Interior.

Ademas, con relacién al apagado de equipo que se utiliza como servidor de backup., el dia
01/02/19 se dejo funcionando el servicio de backup de las bases de datos y la consulta de
facturas (deteccion de caja 9)

Existen backup hasta el dia 2/02/19, luego por cortes de luz del fin de semana se quedd el
equipo apagado. El lunes 4/02/18, en conversacién con el Director de Procesamiento de Datos,
explicd que no sabia qué hacer con el equipo si encenderlo ¢ no. Se dieron instrucciones para
gue se enciendan en caso de cortes de energfa, que el equipo estd automatizado para
continuar solo. El mismo se mantuvo encendido hasta el 8 de febrero, existiendo un backup de
ese dia. Luego se volvid a apagar y hasta el dia de hoy no lo encendieron.

En relacién a estos hechos informados por el citado Director de Procesamiento de Datos
Amado Jurade, el equipo interventor recomienda a la Administracion Entrante solicitar a los
organismos de control (CGR y AGPE) la realizacion de un examen especial informatico y
financiero desde e} dia 3 de febrero al 12 de febrero del 2019, a los efectos de profundizar la
investigacién sobre estos hechos y determinar responsables.

Ademas, se sugieren las siguientes recomendaciones:

v' Gestionar |la elaboracién del manual de procedlmaentos y funciones, para realizar los

reclamos correspondientes a los contribuyentes en base a la legislacion vigente
estableciendo las responsabilidades inherentes al cargo

v Gestionar los mecanismos administrativos para reclamos a contribuyentes que adeudan
de tal manera a evitar el atraso mayor a cinco afios y la prescripcion de la accién.

v' Potenciar con tecnologia el area y una campafa de actualizacion de datos que permita
acceder a informacidn basica y el correo electrénico dato que a la fecha no se encuentra
registrade en la Municipalidad.

v Gestionar mecanismos de notificacién oportuna por varios métodos evitando en lo
posible la visita de los funcionarios para dicha tarea.

v' Concientizar a los funcionarios de la necesidad de obtener un incrementc en las
recaudaciones que constituye la fuente primaria para ef logre de los objetivos.

v Proceder al analisis de los expedientés-de pago con la re verificacidn de aquellos
cantratos que signifiquen una ¢rogacion extracrdinaria para la municipalidad como el
caso de las empresas contrati tas de obras mediante la verificacion por la auditoria

interna institucionat. B

v' Proceder al pago de las obhgacwn‘eg. pendtentes/de\pago que constituyan deuda flotante

siempre y cuando se haﬂe completa\ta documenfac;on A

™
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v' Proceder a calendarizar los pagos conforme a la disponibilidad presupuestaria y la
distribucién de los fondos propios segun el 40 % para gastos corrientes y 60 % para
gastos de capital.

Otras gestiones administrativas desarrolladas
Durante el tiempo de intervencién se han realizado varias a gestiones entre las que se pueden
mencionar
v Nexo del equipo interventor en el area Administrativa Financiera para tramitar las
solicitudes de los Auditores de la Contraloria General de la Republica con las
Direcciones de |la Municipalidad de CDE

v Gestién ante las instituciones publicas proveedoras de los Servicios Basicos para
prorroga de los servicios hasta el pago adeudado por la Municipalidad en primera
quincena de enero.

v' Gestion ante las empresas de Seguro UNIMED Y SAMEDIC para la prorroga de los
servicios de asistencia medica para los funcionarios ante las amenazas de suspensién
por la falta de pago.

v Gestion para la presentacidn del Plan Anual de Contrataciones publicas y llamados
prioritarios para el inicio del ejercicio 2019 ante la Junta Municipal.

v" Gestién ante proveedor de Formularios de Comprobantes de Ingreso ante la falta para el
cobro de tributos en los meses de diciembre 2018 y enero 2019

v' Gestibn para realizar verificaciones de expedientes para el page a proveedores
contratistas de obras certificando los trabajos ante del pago, con acompafiamiento de
auditores de ta Comuna.

v Por Memorandum Intervencion N° 255/19 se instruye a la Divisidn de Impuesto
Inmobiliario realizar notificaciones administrativas a los contribuyentes en mora
considerando la gran cantidad de solicitudes de Prescripcion del impuesto.

v Gestién para el proceso de pago a los contratistas mediante la solicitud de informes a la
Direcciona de Area Urbana para certificar que los trabajos no hayan sido observados por
los Auditores de la Contraloria General de la Republica.

v Gestion ante la Direccién de Medio Ambiente para acciones que correspondan sobre la
recoleccion de residucs sdélidos urbanos.

v Gestién ante la Direccién de Medio Ambiente para la fiscalizacién de los Servicios de
Disposicion final de Basura

v' Atencidén permanente a los contribuyentes que hacen denuncias o solicitan
reconsideracion sobre sus pre liquidaciones para el pago de tributos.

Principales logros obtenidos durante la intervencion

v Ante la situacion critica de escasos s.financieros con las acciones desarrolladas

se procedié al pago de salarios pgr los meses de-noviembre, diciembre y aguinaldo del
2018, gracias al incremento det recaudacion el mes de diciembre del 2018 y lo
recaudado en la primera quinceRa de enero 2019 lo. que permitié sin acceder a
préstamos, cumplir cofi 1952 funcionarios municipales deMostrando que con trabajo y
gestion es posible lograr lo inalcanzable.
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Gestion para el pago del Aporte Econémico a la Comision Pro festejo del 62 aniversario
de Ciudad del Este por el importe de guaranies doscientos millones (Gs. 200.000.000),
en tiempo record considerando las numerosas situaciones que se presentaron entre lo
que se puede mencionar la disponibilidad financiera. La municipalidad de Ciudad del
Este cumplié su compromiso con los ciudadanos Estefios.

Como hecho histérico se pudo cumplir con el acuerdo extrajudicial de partes y
compromiso de homologacién judicial en refacién a los autos caratulados: Luis Anibal
Paez Marzal y otros ¢/ Municipalidad s/ cobro de guaranies y su posterior juicio de
ejecucion de sentencia, Exp. N° 822 Ao 2007 del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del 2° turno secretaria N° 4 de la circunscripcién judicial del Alto
Parana Ciudad del Este.

Veintitrés personas son beneficiadas con el pago de los beneficios adquiridos por
3.754.546.872 menos 150.000.000 que ya habian percibido, quedando un saldc de
3.604.546.872 que sera honrado en pagos fraccionados siendo en primer importe por
guaranies cuatrocientos millones (Gs. 400.000.000) distribuidos en 23 cheque por igual
importe de guaranies diecisiete millones trescientos noventa y un mil trescientos cuatro
(Gs.17.391.304), realizando una quita a favor de la Municipalidad de Ciudad del Este por
cuatro mil ochocientos cuarenta y tres millones trescientos sesenta y cinco mil
cuatrocientos cincuenta y ocho (Gs. 4.843.365.458), por intereses posteriores al A.l. N°
205 del 3 de julio de 2014.

Gestién para el pago del Aporte Econdmico a la Federacién Paranaense de Futbol de
Salén para gastos administrativos, del 49° Campeonato Nacional de Futbol de Salén en
tiempo record considerando las numerosas situaciones que se presentaron entre lo que
se puede mencionar la disponibilidad financiera.

Se honré la deuda con Petréleos Paraguayos Petropar a través de nota de compromiso
por los meses de setiembre, octubre y noviembre del 2018 en 3 pagos por un importe
total de guaranies Un mil setecientos setenta y cinco millones quinientos setenta mil
noventa y ocho (Gs 1.775.570.098). —

Se habilité fondo fijo para billetes de baja denominacidén para usc de los cajeros de ia
Divisiéon de Tesoreria por guaranies diez millones (Gs. 10.000.000) segun Resolucion N°
021/2019 y el procedimiento para utilizacién y arqueo por Resolucién de la Interventora
Municipal. Con la implementacion de este fondo las recaudaciones del dia deben ser
depositadas integramente, situacién que no se daba y distorsionaba los saldos
centables e importe depositados en las cuentas bancarias.

GESTION DE PAGO A PROVEEDORES
vt EN relacion al page de proveedores antes del cumplimiento de la obligacién se procedié a Ia

A . sz + . ' .
’\“@ erificacion del proceso de los mismos evidenciando cuanto sigue:

v

No se procedié al pago sohs{tado por el pr
la empresa por nota IM N° 107/2019 de fecha 29 de enero del 2019 el cumpf:mlento del contrato

N° 61/2016 eC|b|da en f@\cha 30 de e%ro del 0

INGESA SA INGENIERIA AMBIENTAL SA - o \
eedor del seridicio porque previamente se intim6 a
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v" COPACOQO SA
No se procedié al pago solicitado por el proveedor del servicio porque previamente se remitio al
fiscai del servicio Lic. Amado Jurado Director del Centro de Procesamiento de Datos designado
por Resolucién N° 5593/I.M. por providencia de fecha 22/01/2019, para que informe si a la
fecha fueron solucionados los problemas de conexién, manifestando cuanto siguen por
memorandum de fecha 23/01/2019 que atin no se ha solucionado el inconveniente de conexién
a dicha fecha,

Asimismo, en fecha 30/01/2019 se providencic a la Division Rendicién de cuentas para que
solicite al Lic. Amado Jurado informe sobre |la solucion del inconveniente de conexion en el
Mercado de Abasto, no habiendo respuesta a la fecha.

Cabe resaltar que la resolucidn que designa fiscal establece que el mismo es responsable
personal y solidaria, civil y penalmente de 1a buena y correcta ejecucién asi del servicio como
de la cantidad y calidad de las adqguisiciones, afin de precautelar los intereses de la
Municipalidad.

v ACTA DE VERIFICACION DEL INVENTARIO

Se deja constancia que el dia 01/02/2019 se procedié a realizar el inventario de las oficinas
utilizadas por el equipo de intervencién, despacho de la Intendencia, sala de reuniones de la
intendencia y la oficina de gabinete de la intendencia, por el Departamento de Patrimonio de la
Municipalidad concluyendo que no se constaté faltante alguno de los bienes asignados.
Asimismo, se procedié a realizar el inventario aleatorioc de bienes en las dependencias de
transporte y talleres cuyo resultado se detalla en el informe final de la intervencion. El inciso C
del Corte Administrativo de la Contraloria General de la Republica se establece el monto total
del inventario de bienes de la Municipalidad, al respecto se aclara que no se realizd el inventario
en forma integral de los mismos.

v RECURSOS HUMANOS
Contratacion del Personal.
En las respectivas resoluciocnes del contrato se establecié la entrega de una copia a cada
funcionario; al respecto se deja constancia que a la fecha de este corte administrativo el
Director de Recursos Humanos no procedid a la entrega de los duplicados al personal
comprometiéndose en la fecha a su cumplimiento inmediato.
Prueba de ello se ie solicitd que a la fecha proceda al inicio de dicho procedimiento, dando
cumplimiento con la primera partida de contratados.
Se anexa copia autenficada de las Resoluciones N° 00912019 de fecha 02/01/02019,
N°028/2019 de fecha 31/01/2019 y Resolucion 029/2019 de fecha 31/01/201S

Horario laboral

Por nota de fecha 19/12/18, suscripta por los responsables de las Direccione de Servicios
Municipales, Area Urbana, Division SEQ Urbano y Division de Parques y Jardines informan
sobre los horarios de entrada y salida del personal operativo. Cabe destacar que anteriormente
no existia un horario establecide para el personal de dichas areas, con lo cual dicha situacién
constituye un mejoramiento de las condiciones laborales de los trabajadores.

v DEVOLUCION DE DISCO DURO EXTERNO
Se procedid a la devolucién del disco duro externo por Memorandum Intervencion N° 389/201¢
del 01/02/2019 al Centro de Procesamiento de Datos, que fuera utilizado por los especialistas
durante el proceso de intervencién con las siguientes caracteristicas; marca: Seagate, modelo
Expansién Desktop Drive 8 TB (SRDONF2), serie: NAAABE4Y. Se anexa copia del
memorandum mencionado

v ENTREGA DE COMPUTADORA DONADA

Se procedié a la entrega por Memorandu cion N° 388/2019 del 01/02/2019 al Centro
de Procesamiento de Datos de la computadora que fueradonada por e! Centro de importadores

Comerciantes del Alto Parana, para ser utiilizada como mecho de informacién para transparencia
institucional en el marco de ia Iey N° 5282 de leT&AWesu cmdadano a la informacién publica y
transparencia gubernamental y como deposdano de respaldo c}e\las bases de dﬁtos Se anexa
ia del mgj orandum mencionado SR . S\ /ﬁ

‘ 11
Dra\Ma. Caprolina LLanes
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v DEVOLUCION DE ORDENES DE PAGO
Por memorandum N° 385/2019 de fecha 31/01/2019 se procedit a la devolucion de las Ordenes
de Pago detalladas en planilla adjunta, que obedece a que el plazo de la intervencién del
Municipio se cumple el dia 02 de febrero del afio 2019.

Inciso m) ver folios del 259 al 323

Siendo las 16:00 horas del dia trece del mes de febrero del afio dos mil diecinueve, se procede
a suscribir el Acta de la presente Entrega y Recepcion, por parte de las personas citadas y
funcionarios de la Contraloria General de la Republica (CGR) y la Auditoria General del Poder
Ejecutivo (AGPE), en cuatro ejemplares de un mismo tencr y a un solo efecto, previa lectura y
ratificacién de su contenido.

Cédula de

Nombre Identidad AL S Firma _
/’ /r;/ s ," ] )
Dra. Maria Carolina Lianes Ocampos 852.751 /Ul RN y
P b A e BE
Lic. David C. Espinola Osorio 1.676.742 m *‘ﬁg/ :
) o 4
! Ty
Maria Perla Rodriguez de Cabral 1.307.228 y - |
i R~——"
José Basilicio Asuncion Romero 842.153 %X °

N

CP Hum
Cl 1.9471596

Resclucion CGR N° 88/19

& Haidar Rodas

Carlo

" Avditor AGPE

“CIN° 916.138 CI'N® 2.028.001
1L |
Q#«%MJ
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DICTAMEN PGR No. . /18.-

Asuncién, | - de diciembre de 2018.-

SENORA:

Dra. MARIA CAROLINA LLANES OCAMPOS

INTERVENTORA DE LA MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DEL ESTE
PRESENTE:

Abg. SERGIO ANDRES COSCIA NOGUES, Ministro - Procurador General de
la Repiublica, tiene el honor de dirigitse a Usted, en contestacion a la nota del 14 de diciembre
de 2018, ingresada a la Procuraduria General de la Repiiblica el 17 de diciembre de 2018, a través
de la cual solicitd a esta representacién constitucional, en su caricter de interventora de la
Municipalidad de Ciudad del Este del departamento de Alto Parani en virtud del decreto N°
805 del 3 de diciembre del presente afio dictado por el Poder Ejecutivo, una opinidn juridica
respecto a sila asuncion de la administracion del ente municipal imphca la facultad de promulgar
ordenanzas, solicttar financiamiento temporal de caja, exoneraciones y descuentos en la
percepcién de tributos.

I. SOBRE LAS ATRIBUCIONES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA.

En virtud del articalo 246 de la Constitucién Nacional son deberes y atribuciones de la
PGR: representar y defender, judicial y extrajudicialmente, los intereses patrimoniales de la
Republica; dictaminar en los casos y con los efectos sefialados en las leyes; asesorar
juridicamente a la Administracién Piblica en la forma que determine la ley y los demas d
y atribuciones que fije la ley.

Al sefialarse esta circunstancia, la opinion juridica que se exponga en esta respu ta
realiza en el caracter de una consulta juridica respecto a la viabilidad o no de los actos
administrativos que motivan el presente dictamen que, de acuerdo al buen criterio de la
mterventora, pueda ser temida en cuenta al momento de adoptar las acciones o medidas que sean
necesarias para la correcta mmtervencidn y gestion en la Municipahidad de Ciudad del Este, todo
ello conforme a las funciones y atribuciones que le confiere la Constitucidn, la Ley N° 317/94
“Qhue reglamenta la intervencion a los Gobiernas Departamentales y/ o a los Gobiernas Municipales”y la Ley
3966/10 “Ougdnica Municipal™.

El caso que ocupa la atencion de este dictamen, escapa del listado de temas a ser tratados
por esta representacion conforme la normativa constitucional que nos regula; pero, en aras de
asegurar la regularidad de los actos administrativos que deben ser dictado para una gestion
conforme a derecho, se pasa al anabisis de lo requerido por la interventora de la Mumcxpahdad
de Ciudad del Este, capital del deparmmento dez“s}ta Para.na. -
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II. CONSULTA A SER EVACUADA.

Conforme surge de la nota ingresada en la Procuraduria General de la Repiblica y
suscripta por Usted, se desprende que el Poder Ejecutivo la nombr6 interventora de la
Municipalidad de Ciudad del Este, capital del departamento de Alto Parand, con base en hechos
que son de piiblico conocimiento y en aplicacién de Ia disposicion prevista en el articulo 165 de
la Constitucion Nacionall, en concordancia con las leyes N° 317/94 y 3966/10. -

En ese sentido, la consulta fue formulada en los siguientes términos:

“Oue de conformidad a la Ley N° 317/94 de Intervencion de Municipalidades y Gobernaciones, 5o
establece como facultades del interventor, ademds de la tarea propia de indagar sobre los extremos gue
motivaron la intervencion; asumir la administracion limitada a manciar recursos humanas y ejecutar el
presupuesto.

En relacién a esa atribucion de adminisirar el Municipio en este caso necesitamos que nos dictamine
sobre el gleance de dicha facultad legal; en el sentido de aclarar:

s5I ASUMIR LA ADMINISTRACION O GESTION MUNICIPAL, IMPLICA
TAMBIEN LA FACULTAD DE PROMULGAR ORDENANZAS, SOLICTTAR
FINANCIAMIENTO TEMPORAL DE CAJA, PRESTAMOS, EXONERACIONES

Y DESCUENTOS EN L4 PERCEPCION DE TRIBUTOS?”

|

IIL. RESPUESTA A LA CONSULTA. Pt

et
- )

Conforme lo dispuesto en el articulo 6°,7 numeral 1° de la Ley N° 317/94, elm;té;tw&gtor

tiene el deber de asumir la direccion dela a iskmeidn del ente mtetrvenido, fa I'quea ¥ |
.. - !:' ,-':.,‘»‘“ 'T,« o R ey ‘:_ [4=3e) !
vez se encuentra limitada taxativamente en;la segunda parge del @ wgque
¢ién

establece que dicha atribucion se cnrcnmscril;féa, @ﬁ*«dfgecdgﬁ del persoma]
presupuestarta®. 03 i

 Articulo 165 de la C.N.- DE LA INTERVENCION. Fotispartamentas
Ejecutivo, previo acuerds de la Cimara de Diputados, ey los senientes & 7._5_3,—‘
7) a sobicitwd de la junta departamental o de la mumicpal, por dedisidn de la wayoria absoiuta;
2) por desintegracitn de la junta dspartaniental o la de sunticipal, gue inposibilite su fundonamiento, y
%mrgmwingﬂaﬁdadmhg&wdénddpm@mﬂoamhdﬁuﬁm’dndrmbieur,pmioictamdelaCoﬂm/wieGMdela
dblica.
La inzervencidn no se prolowgard por sds de noventa dias, y 5i de ella reswltase la existenda del caso previsto en o indso 3), la Comara ae
Diprados, por mayoria absoluta, podri destitutr al gobernador o al intzudente, o a la junta departamental o muwoniadal, debiends ef Tribunal
Superior de Justida Electoral canvocar a nnews comvicios para comstitnir las antoridades que reemplacen a las gue hayan cesads en sus frmcionts,
dentro de los noventa dias sigwientes 6 la resolucion dictada por la Cimara de Diputados.
2 Articulo 6° de la Ley N°317/94: “Ton deberes y airibuciones del Interventor:
1. Asunir la direcdidn de la adminisiraciin del ente intervenido. Sks atribuciones se limitanin a la direccidn del persondl y a la gjecucion
presupuestana.
Mientras dure la intervendion e Gobernador o el Intendente Municipal guedardn suspendidas en sus funcionss.
2. Impleswentar los mecamismos ¥ procedimientos necesarios para cosprobar 'y adarar los hechos que motvaron la intervencion. 53 ella buliere sidb
motivada en la edstenda de grave irregnlaridad en la gecwdon preswpuestaria o en la administracidn de los bienes, dewnndada por la Junta
3¢ammdaMmidpa£ e/ Intervensor podrd solicitar el concurso de la Contraloria General de la Repsiblica, para que ésta asesore y dictantine
respecta.
3. Convocar a las autoridades electivas y al personal administrative del arganisnto intervenide 4 los efectas de recabar as informacones relacionadas
(o La ftervencidn.
iﬂ 4. Suspender por cansa debidarrentc jusiificada en sus fundones al personal administrativo dp la Gobernadidn o de la Municpalidad inrervenida
\ por el Hsenpo gue dure La intervencion. En ningiin caso podrd despedirios. "
\:JU"\\‘Q ) 3. Cuandy la intervencidr fuere motivada por la desintegraasn de o Jumia Departamemia
comprobar la sitnadin existente y a adaptar las medidas de edrong xgnda, indig Y

caso e Gobernador o of Intendente conservard plenamnts sns deberes y atvhnciones. | .

bl La furctin del Interventor se Emitard 2
@t funcionamiento de la corporacin. En tal

[N N > Lk
6. Los demds deberes y atribuciones establecidos en esta Ley” e A &"%‘a Qe-‘las:a'ﬁ‘ R

\:ﬁ’&% e g
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Por otro lado, la ley N° 3.966/10 “Orgdnica Mumicpal’, dispone que son deberes y
atribuciones del intendente municipal: 1. ejercer la representacion legal de la Municipalidad; 2.
promulgar la Ordenanzas y Resoluciones, cumplirdas y reglamentarlas, o en su caso, vetarlas;
3. remitir a I Junta Municipal proyectos de ordenanzas; 4. administrar los bienes municipales y
recaudar e invertir los ingresos de la municipalidad, de acuerdo con el presupuesto; y 5. ejecutar
el presupuesto municipal. Estas atribuciones estin previstas en ellos incisos 2, b, ¢, g, y e del

articulo 51 de la Ley Organica Municipal®.

Teniendo en cuenta estos preceptos normativos, resulta claro que el interventor que es
designado por el Poder Ejecutivo en los casos previstos en el articulo 165 de la Constitucién
Nacional y en la Ley N° 317/94, cumple exclusivamente las funciones establecidas para los
intendentes en la Ley N° 3966/10 que guardan relacién con la admimistracion del personal y la
ejecucién presupuestaria. En lo que se refiere a esta Glbma competencia, la attibucion del
interventor se limita a promulgar aquellas ordenanzas sancionadas por la Junta Municipal, pero
exclusivamente relacionadas a dicha materia.

De esta manera, salvo la facultad de promulgar ordenanzas, los actos juridicos y de
gestion que han sido objeto de la presente consulta juridica (solicitar financiamiento temporal
de caja, prestamos, exoneraciones y descuentos), no forman parte de las atribuciones de
administracidn que las leyes aplicables en la matena le confieren al interventor designado en los

supuestos previstos en el articulo 165 de la Constitucién Nacional, debido a que la sancién de -

ordenanzas en los limites establecidos en la ley, son actos que corresponden a la exclusiva
competencia de la Junta Municipal, la cual, en el caso en estudio, sigue ejerciendo plenamente
sus prerrogativas legales, pues no se encuentra desintegrada o funcionalmente mmposibilitada.

3 Articulo 51 de la Ley N° 3966:
Son aribuciones del Intendente Munigipal:
a) gfercer lo representacidn legedl de la Municipalidad):
4)  promuigar lo Ordemanzas y  Resolwdones, ampilhs
¢) remmtir a la Junta Mumepal proyedos. de Ordenanzas.
d) establecer.y reglamentar la orgamzaciin de las reparticiones a su cargo, comforms a las necesidades y pagbilidades econdmicas de la Muniipabidad
y drigty, coordinar y supervisar ef funcionomiento de las distimtas unidades adusimistrativgs.
¢) administrar los bienes municipales y recandar ¢ invertir los ingresos de ls susicpatidad, de acwerds con el presupuesto;
J) dlaborar y sovder a consideradin ds lo Jwmta Municipal sl Proyecto de Ordenansza Tributaria de lo Musmicpalidad, @ més tardar o treimta ds
agosto de cada ario y el Proyecto de Ordenanza de Presupseso de la Musicipalidad, a suis tardar el treinia de setiembre de cada avo;
&) gfecutar ol presupuesto municipal:

b) presentar a la Junta Municipal para su conocimiento un informe sobre la giecuciin presupuestaria coda cuatro messs, dentro dé los treinta dias

J'zgzamte:,

i) preseniar a la [unta Mumicipal una Memoria de las gestiones y la rendicidn de cuentas de la gjerucion preswpuestaria del gercicio fenecida, deniro
de los tres primeeros meses de cada affo;

J) efectuar adqusiciones, contratar obras y servicios, Uamar a Kaitacion piblica o concurso de ofertas, y realizar las adudscaciones.

&) nombrary remover al personal de la iniendenda, conforsse a la 1 ey;

1) sussinistrar dates ralativos &l fundonanierio de le MumicipaBdad cuando suan regueridos por la Juwia u otras institnciones priblicas;

m) dispaner el inventarl y la buena conservaciin de los bienes mobiliarios e inmobikarios de patrimonio municipal.

n) partscipar en las sesiones de la Junta Mumicipal con voz pero sin wts;

1) solicitar la convocatoria a sesiomes extraordinarias a la Jwnta Municipal cuando asuntos urpentes de interés piiblico asi lo requeran;

o) conocer de los recursos de reconsideraén o revecatoria intespaesios contra sus propras resoluciones y de apelacidn, contra las resoluciones del
Juzgads de Falras Municipatidades;

P) aplisar las multas previstas en la lygistaciin sunicipal conforsee a los procedimientos establecidos en le Ley.

e )amrgarpoderupmmmma!amm@a&dadmjmoﬂemde%r

1) contratar Sericios lécnmicos y de AseSORUNIENED gue sean m'm'
) conceder o revocar kondas; 3,

t)yéduwwmm:mdadammmwsprmmmb!@mduugem wﬂ)qm-wm aqxellarqwmrgmdela:fmomf
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Esta afirmacién coincide plenamente con las facultades que la Ley N°® 3.966/10 ‘Orgdnica
Marnigpal” otorga a la Junta Municipal, pues en los incisos a), h) e 1) del articulo 36 de este cuerpo
legal, el drgano deliberativo municipal es l2 encargada de:

@ sancionar ordenanzas, resoluciones, reglamentos en materias de competencia
munictpal;

(i)  sancionar anualmente Ia Ordenanza Tributaria, estableciendo el monto de impuestos,
tasas, contribuciones especiales y multas dentro de los limites autorizados por la Ley.
Asimismo, se establecerin disposiciones para el régimen impositivo que mncluya,
procedimientos para la recaudacion de los recursos y @ control en la utilizacién de
£s0s, V;

(iify  autorzar, via resolucion, la contratacién de empréstitos®.

Con base en estos argumentos y a la normativa aplicable al caso en estudio, se concluye
que el interventor designado por el Poder Ejecutivo en aplicacion del articulo 165 de la
Constitucién Nacional y la Ley N° 317/94, no tiene la potestad de solicitar financiamiento
temporal de caja, préstamos, exoneraciones y descuentos en la percepcién de tributos.

No obstante, esta representacién constitucional sostiene que el interventor municipal,
ejerciendo su rol de administrador temporal, puede solicitar a 1a Junta Municipal la realizacion
de estos actos juridicos mediante requenmientos que contengan la necesidad e imperiosidad de
autorizar la contrataciéon de empréstitos para pahiar el déficit de caja que adolece el presupuesto
municipal o cumphr con las obligacones asumidas por dicho ente. Astmismo, puede el
interventor remutir al mencionado 6rgano proyectos de ordenanzas relativos a la ejecucion
presupuestaria 0 a la implementacién de faclidades tributartas que imphiquen eventualmente
una mayor recaudacion, para posteriormente de ser sancionados, proc romulgarlos®,

4+ Articulo 36 de la Ley N° 3.966/10.
“La Junta Municpal tendird las Sigucientes atribuciones:

b) autorizar por rc.falmarz los lfamadas a Ltacdn piblicay a Eataam
condigiones;
¢) qprobar las adjuckcaciones y los contratos suscritas con los adfudicatarias o concesionarios en virtnd de llamados a licitacion, piiblica y a Ecitaciin
por concurso de ofertas; :
4} qprobar la engjenadin de bienes del dominio privado municipal:
¢) antorizar por resoluciin los convenios para la particpadon de la vemidpatidad en asscadomes u otras entidades;
b apmba-porma!man los comverios suscritos por la Intendenaa, cuya vgendia depende de esta aprobadin;
&) sancionar annaimentz la Ordenanzia de Presupwesto de la Mricpatidad, y controlar su gjecucidng
4) sandionar aunalmente la Ordenanza Tribwtaria, estableciendo el manto de impuestos, lasas, contributonss especiales y multas dentro de los
Zimwites antorizades por la Lgy. Asimismo, se establecerdn disposicomes para el régimen impositivo que inclinya, procedindentos para la recaxdacion
de los recursos_y ol contralor en la wtilizacion de ésos;
1) awtorizar, via resolucion, la contrataciin de empréstitas;
M) acepear, ot resolucion, lgadss, donaciones o berengas para (e Mamapatidad:
k) considerar la rendicion de cuentas de la tjecuciin preswpuestaria, presentada por ol Intendente Municpal:
£) autorizar, via resolucion, la costratacin de servicias de auditoria para la administracids municpal en casv necesarso;
) designar, emjuiciar'y Sancionar a los jueces de faltas;
n) la Junta Municipal por resolucién fundada, podri selictar a la Intendencia Muicipal datos, ufamaam ¢ informes con relaciin a cualgiser
cuestion relacionada con el funconamiento de la Municipabidad. En cada caso concreto, of pentmo r;abzada por la Junta padré fijar e plaze
dmmde[maldrbﬂwmxpoadﬂudpdda]mmdeqmmuﬁwmwﬂq_ﬂ.w derd \quce o mismo os de (30) treinta dias. La
Tnzendencia Muricipal estard compelida a responder dentro del pleso respective, pudiendo sokigtar profroga por una sola vez;
#) todas aguellas atribuconss normativas y de control en dméhfmm%\)wmmmmm&nlgﬂ
o) designar un Secretario atyas fimciones serdn reglamentadas per iz frnta®, vl
S Articulo 41 de la Ley N° 3.966/10: “Promalgaie.

quince dias corridos. Si dentyo de dicho plazo,. dzntmden&Mm#@ Jawra,Ju .
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Esta prerrogativa se encuentra prevista en el articulo 38 de la Ley N° 3.966/10, que
establece que una de las vias de iniciativa de proyectos de ordenanzas también corresponde al
mtendente municipal, en la forma establecida en la ley®.

1. CONCLUSION.

En virtud del anlisis legal realizado en el presente dictamen, se desprende que la persona
nombrada como interventora tene la facultad de asumir la direccién de la administracién del
ente intervenido con las limitaciones ya referidas en el presente dictamen.

En consecuencia, respecto a la consulta planteada de s1 la facultad de administracion
conferida al interventor implica la solicriud de financiamiento temporal de caja, préstamos, y
determinar las exoneraciones y descuentos en la percepaidn de trbutos, esta reptesentacion
constitucional mantfiesta que el dictado de ordenanzas y otras prerrogativas corresponde de
forma exclusiva a la competencia de la Junta Municipal.

En caso de que estas acciones o actos juridicos sean necesarios para la correcta
admimistracién y cumplmiento de las obligaciones ya asumidas y presupuestadas por la
Municipalidad de Ciudad del Este, el interventor debera solicitar su impulso a la Junta Municipal
a través de los mecanismos establecidos en la Ley N° 3.966/10.

Siendo asi, nada obsta que la interventora municipal siga ejerciendo acciones directas que
tengan por objeto el manejo de recursos humanos y la ejecucion presupuestana de la entidad -
municipal, considerando que dichas actividades le son conferidas por la Ley N° 317/94 y son
necesarias para el correcto funcionamiento de la institucion mtervenida.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para saludatla con la mis distinguida

consideracion.
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® Articulo 38 de la Ley N° 3.966/10: “Tisciativa de Proyectos de Ordenanzias. La Iniciativa de proyectos de Ordenanzyas corresponde a los
miembros de la Junta Mamapal, f intendente Muniapal y a los dndadanes por inidativa papular, ex la forma establecida en esta Ley.
Corresponde exclustvamente ol Intendente Msmicipal la imiciativa de proyectos de Ordenanzas sobrs presupuesto, coreacton de cargos y reparticiones
@ la Mumapabidad, de comiraacidn de ensprissitos y las demds establedidas oxpresamente en la 1ey. Corvesponde exclusisamente of Intenciente
Municipal 1z estinzacidn de ingresos, inclwida en la Ordenanga, que aprueba o modifica of Presupresto General de la Municpalidad”,

Avaenida Mariscai Lopez 2311 casi Venezuela §
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Ciudad del Este, 11 de diciembre de 2018.
RESOLUCION I.M. N° 001/2018

POR LA CUAL SE DISPONE LA COLOBORACION DE LOS DIRECTORES, JEFES,
ASESORES Y FUNCIONARARIOS EN GENERAL DEPENDIENTES DE LA
MUNICIPALIDAD CON LOS FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA. -

VISTO: La Resolucién N° 722 dictada por la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA: “Por la cual se dispone la realizaciéon de una Auditoria Combinada a la
Municipalidad de Ciudad del Este, Departamento del Alto Parand, correspondiente al
Ejercicio 2018”, v la Nota CGR N° 3938 de fecha 13 de noviembre de 2018 por la cual el
Contralor General de la Repiiblica comunica a la Intendencia Municipal la designacion de
los funcionarios del Organismo Superior de Control para realizar los trabajos de la Auditoria
por parte de la Direccion General de Control de Organismos Departamentales v Municipales:
Carlos Krussel, Coordinador, Marta Benitez, Supervisor, Fermando Miltos, Jefe de Equipo,
Carolina Cuevas, Auditora, Karina Mazacotte, Auditora, Sandra Pérez, Auditora, Mario
Arévalos, Auditor. De la Direccion General de Control de Contrataciones Publicas del
Estado: Maximiliano Ferreira, Coordinador, José Sanabria, Supervisor, Paul Ojeda, Jefe de
Equipo, Carlos Rojas, Auditor, Maria Laura Talavera, Auditora y Leticia Alonso, Auditora.
De la Direccién General de Control de Recursos Sociales del Estado: Maria José Ocampos,
Coordinador, Andrea Irrazabal, Supervisora, Derlis Riquelme, Jefe de Equipo, Carina
Noguera, Auditora, Oscar Hermosilla, Auditor, Rossana Areco, Auditora, Marlene Galeano,
Auditora y Eliana Acevedo, Auditora. De la Direccion General de Control de Obras Piblicas:
Pedro Echauri, Coordinador, Edgar Paiva, Supervisor, Edgar Oviedo, Jefe de Equipo, Lorena
Jara, Auditora, Gladys Benitez, Auditora y Esteban Gauto, Auditor, solicitando iguaimente
la designacién de un Nexo Oficial y que se faciliten los medios y documentos requeridos por
los auditores; y

CONSIDERANDO: La resolucion N° 293 de fecha 27 de noviembre de 2018 dictada por la
Honorable Camara de Diputados “Que presta el acuerdo constitucional para disponer la
intervencion de la Municipalidad de Ciudad del Este, Departamento Alto Parana™; y

Que, por Decreto de la Presidencia de la Republica del Paraguay N° 805 de fecha 03 de
diciembre de 2018 se designa a la sefiora Maria Carolina Llanes Ocampos con cédula de
Identidad nimero 852.751, como interventora del Municipio con las facultades y atribuciones
que la Ley confiere;

Que, resulta necesario disponer de los mecanismos administrativos, a fin de que el equipo de
Auditores de la Contraloria General de la Republica cuente con la colaboracion permanente
de los Directores, Jefes, Asesores y funcionarios en general, a los efectos de proporcionarles
las documentaciones e informes que sean solicitados con la celeridad que se requiera;

LANOSA.
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Que, asimismo es importante designar a los nexos colaboradores del Equipo de Intervencion
con el equipo de Auditores de la Contraloria General del Estado, quienes serdn responsables
de coordinar las acciones necesarias para la realizacion de la Auditoria Combinada;

Por tanto, en virtud de los deberes y atribuciones del Interventor Municipal conferidos por la
Ley N° 317/1994 “QUE REGLAMENTA LA INTERVENCION A LOS GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES Y/O A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES”, que en su Articulo 6
establece: “...1) Asumir la direccién de la administracion del ente intervenido. Sus
atribuciones se limitardn a la direccion del personal y a la ejecucion presupuestaria. 2)
Implementar los mecanismos y procedimientos necesarios para comprobar y aclarar los
hechos que motivaron la intervencién...”

LA INTERVENTORA MUNICIPAL DE CIUDAD DEL ESTE EN USO DE SUS
ATRIBUCIONES

RESUELVE

Art. 1° DISPONER que los Directores, Jefes, Asesores y funcionarios de todas las unidades
administrativas y operativas del ente municipal presten total colaboracidn a los funcionarios
de la Contraloria General de 1a Repiblica que se encuentran comisionados para la realizacion
de una Auditoria Combinada a la Municipalidad de Ciudad del Este, debiendo proporcionar
todas las documentaciones e informes que le sean solicitados con la debida celeridad que el
proceso requiere.

Art. 2° DESIGNAR a los nexos colaboradores del equipo de Intervencién con el’ equlpo de
Auditores de la Contraloria General de la Republica, quienes seran responsables de eoordinar
las acciones necesarias para la realizacion de la Auditoria Combmada

s 's

Lic. Mirko Duré, Direccion Administracidn y Finanzas. o \,_ ﬁﬂ@\
Lic. Fernando Flecha, Auditoria Interna. @\3“3
M G‘%‘&(\u \Aﬁg\é\

Abg. Fatima Portillo, Gabinete de la Intendencia y Secretaria Gene(@,d L
Abg. Jorge Gustale, Direccion Juridica. ' '-

Lic. Susana Aquino, Direccion de Recursos Humanos.

Lic. Héctor Sandoval, Area de Comunicaciones.

Art. 3° ENCOMENDAR a la Divisién de Bienes Municipales que realice los tramites
administrativos pertinentes para la habilitaciéon de una oficina equipada para la realizacion
de las tareas encomendadas.

Art. 4° ENCOMENDAR a la Division de Transporte y Talleres poner a su disposicién de los
funcionarios comisionados los vehiculos necesarios para sus traslados en el cumplimiento de
sus funciones. :

Art. 5° COM

ICAR a gquienes corresponda y cumplido archivar: - /7

/
s

%> DRA. MARTA CAROLINA LLANES ’
“6‘ INTERVENTORA MUNICIPAL

2de?2



Ciudad del Este, 19 de diciembre de 2018.

RESOLUCION LM. N° 003/2018

POR LA CUAL SE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS NECESARIOS PARA EL
COBRO DE TRIBUTOS EN REFERENCIA A LA ORDENANZA N° 19/2018 Y LA
ORDENANZA N°20/2018 DE LA MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DEL ESTE.-

VISTO: La Ordenanza N° 019/2018 “POR LA CUAL SE ESTABLECE UNA PRORROGA
DEL VENCIMIENTO DE LOS TRIBUTOS, EXONERACION DE MULTAS Y RECARGO
DE IMPUESTOS QUE PERCIBE LA MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DEL ESTE Y EL
DESCUENTO HASTA EL 12 % (DOCE PORCIENT(O) POR EL PAGO PUNTUAL DE
IMPUESTOS Y TASAS CONFORME AL ART. 151 DE LA 3966/2010 ORGANICA
MUNICIPAL” y la Ordenanza N° 020/2018 “POR LA QUE SE SUSPENDEN LOS
EFECTOS DE LA ORDENANZA N° 37/2014 JM. POR LA CUAL SE ESTABLECE LA
OBLIGATORIEDAD DE PRESENTAR LA FACTURA DE PAGO DE IMPUESTO
INMOBILIARIO AL DIA PARA PAGO DEL IMPUESTO DE PATENTE COMERCIAL,
INDUSTRIAL ¥ PROFESIONAL HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL 20187 y

CONSIDERANDO: La necesidad de establecer el procedimiento administrativo para las
distintas dependencias involucradas en el proceso de percepcion de ingresos en concepto de
impuestos, tasas y contribuciones; a fin de realizar una correcta aplicacion de las
ordenanzas dictadas por la Junta Municipal ¥

Que, resulta importante realizar una correcta interpretacion de las ordenanzas dictadas en
relacion a las exoneraciones y descuentos, ofrecidos a los contribuyentes hasta el 31 de
diciembre de 2018; y

Que, por Decreto de la Presidencia de la Reptiblica del Paraguay N° 805 de fecha 03 de
diciembre de 2018 se designa a la sefiora Maria Carolina Llanes Ocampos con cédula de
Identidad numero 852.751, como interventora del Municipio con las facultades y
atribuciones que la Ley confiere;

Por tanto, en virtud de los deberes y atribuciones del Interventor Municipal conferidos por
la Ley N° 317/1994 “QUE REGLAMENTA LA INTERVENCION A LOS GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES Y/O A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES”, que en su Articulo
6 establece: “...1) Asumir la direccion de la administracion del ente intervenido. Sus
atribuciones se limitardn a la direccion del persona_l\ y a la ejecucion presupuestaria...”
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LA INTERVENTORA MUNICIPAL DE CIUDAD DEL ESTE EN USO DE SUS
ATRIBUCIONES

RESUELVE

Art. 1° Establecer los lineamientos para el cobro de los tributos en referencia a las
disposiciones de las Ordenanzas N°019/2018 J.M. y N°® 20/2018 J.M. de fechas 18 de
diciembre del 2.018:

1) Las exoneraciones de los recargos y multas de los contribuyentes que adeudan el
Impuesto inmobiliario, Impuesto a la Patente Comercial y tasas, se aplicardn hasta
el 31 de diciembre del 2018, de acuerdo a lo establecido en el Art. 151 de la Ley N°
3966/2010;

2) El descuento del 12% a los contribuyentes que adeudan Impuesto Inmobiliario,
Impuesto a la Patente Comercial y tasas, solo serd aplicado al ejercicio 2018, hasta
el 31 de diciembre del 2018, de acuerdo a lo establecido en el Art. 151 de la Ley N°
3966/2010.-

3) Para el pago del Impuesto a la Patente Comercial, no aplicard como requisito la
presentacion de la factura de pago al dia del Impuesto Inmobiliario, hasta el 31 de
diciembre del 2018, conforme a lo dispuesto en la ordenanza N° 020/2018.-

4) Establecer que las distintas dependencias involucradas en la atencidén a los
contribuyentes: Divisién de Impuesto Inmobiliario, Division Liquidacién de
Impuesto y Division de Tesoreria, deben requerir en tiempo y forma todo lo que sea
necesario en insumos y recursos humanos, de tal forma agilizar los tramites y la
pronta atencidn de los mismos. —

5) Las solicitudes de Prescripcion deberdn ser tramitadas siguiendo el procedimiento
vigente con la mayor celeridad, a los efectos de completar el requisito y su posterior
liquidacién, para el cobro del tributo. —

6) Los funcionarios dependientes de la Divisibn Liquidacién de Impuestos
(Inmobiliarios, patentes comerciales y tasas) como asi también los que cumplen
funciones en las cajas de percepcion de tributos deberdn permanecer en su lugar de
trabajo cumpliendo sus funciones hasta finalizar la atencidon de los contribuyentes
que se encuentren en la instalaciones de la Municipalidad. —-

7) Los contribuyentes que desean cumplir con el pago de sus obligaciones tributarias,
conforme a lo establecido en la ordenanza municipal N° 019/2018 y N° 020/2018
deberdn presentarse directamente ante la oficina de la Divisién Liquidacién de
Impuestos, y/o Division del Impuesto Inmobiliario dependiendo del tributo a ser
abonado, a fin de obtener la liquidacién y posteriormente acercarse a las cajas
perceptoras de la Divisidn de Tesoreria, sin necesidad de realizar tramites
administrativos previos.-




8) Autorizar a la Direccion del Centro de Procesamiento de Datos, a realizar los ajustes
en el sistema a los efectos de poder generar los calculos automaticos en las
diferentes liquidaciones que permitan agilizar el proceso de pago en ventanilla, sin
mas tramites.

Art. 2° El horario de atencién de los dias jueves 27 y viernes 28 de diciembre del corriente,
sera de 7:00 a 16:00 horas, por lo que se recomienda que todas las dependencias
involucradas en la atencion a contribuyentes deberan permanecer en su lugar de
trabajo: Division Impuesto Inmobiliario, Divisiéon de Liquidacion de Impuesto,
Division de Impuesto a los Rodados, Division de Regimenes Especiales, Direccion
de Asesoria Juridica, Division de Tesoreria, Direccion de Informatica y todas
aquellas dependencias vinculadas al proceso de liquidacidon y percepcion de
tributos.- Para

Art. 3° Comun*:ar a quiengs corresponda y cumplido a,rchivaé. /

$DRA. MARIA CAROLINA LLANES
A INTERVENTORA MUNICIPAL
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Junta Municipal de Ciudad del Este

PARAGUAY

ORDENANZA N° 022/2016 J.M.-

POR EL CUAL SE AUTORIZA A LA INTENDENCIA MUNICIPAL AL DESCUENTO DE
12% DEL PAGO PUNTUAL DE LOS IMPUESTOS Y TASAS.-

VISTO: El Dictamen de las comisiones Asesoras de Legislacion y Hacienda vy
Presupuesto, sobre el proyecto de Ordenanza Municipal referente al Descuento por Pago
Puntual de los Impuestos y Tasas; y,

CONSIDERANDO: Que el presente Proyecto de ordenanza municipal propone el
descuento como incentivo a 1os contribuyentes que pagan su impuesto en forma puntual
al respecto la misma esta contemplada en el marco legal del articuio 151 de ia Ley
Organica Municipal que taxativamente lo establece asi... LOS IMPUESTOS
MUNICIPALES SON DE  EXCLUSIVA FUENTE MUNICIPAL.... LAS
MUNICIPALIDADES QUEDAN AUTORIZADAS A REGULAR POR ORDENANZA UN
DESCUENTO DE HASTA EL 12 POR CIENTO POR EL PAGO PUNTUAL DE

- IMPUESTOS Y TASAS....y el articulo siguiente cita cuales son los impuestos de fuente

municipal, la misma entrara a regir 30 dias después de la publicacién de la presente
Ordenanza para este periodo fiscal, su aprobaciéon por el pleno en Sesién Ordinaria de
fecha 14 de junio del 2016, segun Acta N° 026; por tanto:

LA JUNTA MUNICIPAL DE CIUDAD DEL ESTE
Reunida en Consejo
ORDENA

Art. 1°.- AUTORIZAR A la Intendencia Municipal al descuento de 12% del pago
puntual de los impuestos y tasas la misma entrara a regir 30 dias después de la
promulgacién de la presente Ordenanza.-

Art. 2° - ENOMENDAR a la intendencia Municipal la publicacion y amplia difusion

de la presente Ordenanza a través de los medios de comunicacion.-

Art. 3°.- COMUNICAR z quienes corresp?nda y cumpl:do archivar .-

Dada en la Sala de Sesiones de la Junta Municy

del mes de junic dellafio dos diez y seis.- A
fj\‘ ; .
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RESOLUCION N°6S26 /1M,

POR LA CUAL SE AUTORIZA LA EXONERACION DE MULTAS, RECARGOS E
INTERESES POR MORA PARA EL PAGO DEL IMPUESTO INMOBILIARIO E IMPUESTO
A LAS PATENTES COMERCIAL, INDUSTRIAL Y PROFESIONAL, HASTA EL 31 DE
‘OCTUBRE DEL PRESENTE ANO .-

Ciudad del Este, &F] de octubre del 2018.-

VISTO: La conveniencia de otorgar facilidades a los contribuyentes para el pago del Impuesto
Inmobiliario y del Impuesto a las patentes de comercio, industriales y profesionales,
estableciendo un periodo de gracia durante el cual se exonere a los contribuyentes el
pago de multas. recargos e intereses por mora, para facilitar la regularizacién de la
situacion tributaria a los contribuyentes; vy,

CONSIDERANDO:  Que. en virtud a lo previsto en la Ley N° 3966/2010 “Orgénica
Municipal”, en materia de administracion general es competencia de la
Intendencia Municipal providenciar los actos y mecanismos tendientes a
mejorar el funcionamiento administrative de la institucion, como
también brindar facilidades a  los contribuyentes para el pago de
impuestos y tasas,

Que la Ordenanza Municipal N° 017/2013 J.M. en cuanto a “Exoneracion
de nudias v recargos”, establece que ... LA INTENDENCIA MUNICIPAL
QUEDA  FACULTADA A EXONERAR MULTAS Y RECARGOS,
CUANDO DICHA EXONERACION PERMITA FACILITAR ¥ MEJORAR
LAS RECAUDACIONES ...

Que, en estas condiciones, $e estima conveniente autorizar la exoneracion
de multas, recargos e intereses por mora a los contribuyentes del
municipio. para el pago de los impuestos inmobiliario y a las patentes;
POR TANTO:

LA INTENDENTE MUNICIPAL DE CIUDAD DEL ESTE
EN USO DE SUS ATRIBUCIONES
RESUELVE:

Art. 1°- AUTORIZAR la exoneracion de multas, recargos e intereses por mora para el pago del
Impuesto Inmobiliario hasta  la  suma de (Gs. 3.000.000 (GUARANIES TRES
MILLONES) v para ¢l pago del Impuesto de Patente comercial, industrial y profesional
hasta la suma maxima de (Gs. 1.000.000) GUARANIES UN MILLON a los
coniribuyentes que los abonen hasta el dia 31 de octubre del 2018, por los fundamentos
expuestos en-el exordio de la presente resolucion:-

Art. 2°- LAS EXONERACIONES de las multas o recargos mayores a (Gs. 3.000.000) tres
millones de guaranies para el pago del Impuesto Inmobiliario y de (Gs. 1.000.000) Un
millén de guaranies para el pago del Impuesto a las Patentes tendran tramite normal,
previa solicitud del interesado.

Art.3°- ENCOMENDAR a la Direccion de Recaudaciones realizar a través de sus unidades
competentes todo los actos administrativos correspondiente para el fiel cumplimiento de-
lo dispuesto en la presente resolucion.-

Art4°.- CQMUNICAR a qmenes conespondq pubhcm y cumplidoparchivay- /
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ACTA DE INTERVENCION MUNICIPAL

En Ciudad del Este, Departamento del Alto Paran4, siendo los 22 dias del mes de enero del 2.019 , a
las 13:00 hs. se convoca a la Licenciada LIZ PAULINA GENEZ SALINAS en la Sala de reuniones
de la Intendencia Municipal, a fin de ponerle a su conocimiento sobre posibles hechos irregulares
denunciados por los representantes convencionales (abogados) de la Intendenta en suspension de sus
funciones Sandra Mcleod de Zacarias, en relacion a posibles exoneraciones de impuestos
inmobiliarios a los Sefiores Atilio Andrés Celano Paoli y la empresa TIEAGRI S.A segiin denuncia
fuera presentada ante el Ministerio Publico.-

La misma manifiesta llamarse LIZ PAULINA GENEZ SALINAS, con cedula de identidad N°
4.775.279, quien cumple funciones como Jefa de Impuesto Inmobiliarios desde el afio 2.016 hasta la
fecha. -

Preguntada sobre los procedimiento que se realizan en su édrea, la misma dijo que: En relacién al SR.
ATILIO ANDRES CELANO PAOLLI, Se presenta el solicitante con su respectiva nota via mesa de
entrada y solicita en este caso la verificacion de terreno y una vez recibido el expediente de referencia
se remite a la Divisidn de Catastro para la verificacién respectiva por parte de funcionarios
verificadores, quienes ¢levan un informe técnico a la Divisiéon de impuesto inmobiliario, dependiente
de la Direccién de Recaudaciones si corresponde lo peticionado por el recurrente, y dicho informe
se elevaala Asesoria Juridica para emitir el dictamen legal correspondiente.-

Posteriormente con el dictamen juridico se envia a la Divisidn de impuesto inmobiliario quien remite
todos los antecedentes al Ejecutivo Municipal para su anuencia y visto bueno correspondiente , para
pasar luego al Centro de Procesamiento de Datos quien de acuerdo a los informes procede a la
modificacion del tipo de pavimento de la cuenta de pavimento asfaltado a empedrado, manifestando
que efectivamente procede la modificacion del estado de deuda del titular del inmueble, volviendo el
expediente con la pre liquidacién actualizada y se le entrega al contribuyente para proceder a abonar
el monto fijado.-

Asimismo, desea agregar que el irea que le corresponde es un 4rea meramente administrativa sin
tener injerencia sobre las modificaciones de la liquidaciones y modificaciones de montos de
impuestos inmobiliarios que le corresponden en este caso al C.P.D. (CENTRO DE
PROCESAMIENTO DE DATOS) con el dictamen Juridico y la verificacion por parte de los
funcionarios de la Divisién Catastro. -

En lo que respecta a la empresa TIEAGRI S.A. con cuenta Cta. Cte. Ctral N° 10,989, manifiesta que
el recurrente en este caso ha solicitado también mediante nota via mesa de entrada reconsideracion
sobre presupuesto de impuesto inmobiliario, la cual fue derivada al drea de la divisién de catastro
para verificacion in situ, luego vuelve a la Division de Impuesto Inmobiliarios quienes remiten a la
Asesoria Juridica y con el dictamen legal se remite a la Divisién de impuesto inmobiliario para su
posterior envié al Ejecutivo Municipal para su aceptacién o rechazo y su posterior remisién a la §
Division de Impuesto Inmobiliario para su remision al Centro Procesamiento de datos y la confeccion
de una nueva pre liquidacion de pago.-

Que para cualquier tramite que se realizard se pone a conocimiento de! ejecutivo municipal para su
Visto Bueno antes de proceder.

.

Sin nada mas que manifestar, firma al pie del documen‘io en dQS Bjﬂmplares accedl ndo
una copia de su declaracién siendo las 13: 50 hs . '
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MEMORANDUM N° 10/1. 1.1.

A: Lic. Carolina Llanes- Interventora
De: Lic. Liz Paulina Genez- Jefe iImpuesto Inmobiliario
Fecha: 26/12/18

Referencia: Informe procedimiento.

Por este medio cumplo en informar el proceso habitual referente a fa
Exoneracion de Multas y recargos:

1er. Paso: Solicitud de la parte interesada (Contribuyente) por mesa de
entrada con los requisitos que acompanan. (Fotocopia de C.I. autenticada
del solicitante, pre liquidacion)

2° Paso: Se remite a la division de Impuesto Inmobiliario.

3er. Paso: Elaborar informe segun solicitud.

4° Paso: Adjuntar dictamen asesor juridico

5° Paso: Remitir expediente para su visto bueno a intendencia

Atentamente.
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MEMORANDUM INTERVENCION N°C¥7 /2018

DE : INTERVENTORA MUNICIPAL
DRA. CAROLINA LLANES

A : DIRECTOR DE RECAUDACIONES
LIC. WALTER FELTES

ASUNTO  : Lineamientos para el desempefio

FECHA : 18/12/2018

Me dirijo a usted en mi caracter de Interventora designada por Decreto del P.E. N° 805
de fecha 3 de diciembre del 2018, a los efectos de que se sirva tomar en cuenta los
siguientes lineamientos:

Precautelar las acciones necesarias para contar en tiempo y forma de los suministros necesarios
para el cobro de impuestos, tasas, contribuciones, tarjetas de estacionamiento y todo insumo,
impresos y/o articulos que se requieran para la percepcion de tributos (prever los llamados para la
adquisicion de los mismos en caso de faltante).

Prever las acciones necesarias para el cierre contable al 31 de diciembre del 2018

Prever las acciones necesarias para el cobro de los diferentes tributos hasta el dia 30 de diciembre
del 2018 antes del feriado bancario.

Conciliar los ingresos de las distintas fuentes de Percepcién con la divisién de contabilidad.
Notificar a los contribuyentes morosos en tiempo y forma.
Elaborar los certificados de deuda para el inicio de las demandas judiciales.

Comunicar al Departamento de Contabilidad sobre los juicios para su registro contable, cuando se
hayan iniciado.
Responsabilizar a la division Impuesto Inmobiliario la inclusién en el sistema los indices de

valuacién fiscal proveidos por la Direccién Nacional de Catastro.

Responsabilizar a cada division sobre el correcto calculo del impuesto, tasas o contribuciones que
debera ser auditado por los responsables del 4rea, y las exoneraciones de recargos y multas cuando
existan ordenanzas que permitan los respectivos descuentos.

Elaborar los informes diarios de recaudaciones por tipo de Impuesto, tasa o contribuciones y
remitir al Dpto. de Contabilidad para el cruzamiento con €] saldo contable.
Mantener actualizado el célculo de los impuestos y elir‘re‘Spectivo \B"iackup de respaldo.

Generar los procedimientos de audlto a que perrmtan detec'&g los errores sistémicos, las
adulteraciones y fraudes de tal manera a e]}ar per laicorrect i acion de cada ¢

su estado, de Gueita. @ -
, Atentamente. ’ ' “g e :
Ora. Ma CamlumLLanesﬂ“ | Municipetida o
Interventora M.C.DE. | Diiescidn de Re Vel
DRA. CAROLINALLANES  gecyosper, 00009
INTERVENTORA MUNICIPAL | _ ;q B, A 5 I
raciall.l/ 23
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A: Dra. Carolina Llanes
Interventora Municipa!
De: Lic. Liz Paulina Genez

Fecha: 06/12/18

Por medio del presente escrito me dirijo a usted en contestacion del Memorandum

de fecha 05/12/2018 referente a la solicitud, sobre los procedimientos
administrativos.

Cumplo en informar en cuanto sigue:

1- Los informes se elaboran de acuerdo a la solicitud por expediente
de la parte interesada por mesa de entrada (Pabellon Principal)
como es: /

Prescripcion ..
Exoneracién de multas y recargos

Pago Fraccionado ﬂ{a\e'b
Cambio de titularidad a\\"
Incorporacion en el sistema N’%‘ e\at\aw@s\‘
Avaluacion Fiscal

Oficios ‘
Constancia de no adeudar impuesto =~
Verificacion de terreno
2- Recepcionamos los documentos de mesa de entrada, procedemos a
la elaboracion de los respectivos informes con los dictdmenes o
providencia correspondiente.

La division de impuesto inmobiliario solo realiza tramite
administrativo por medio de los expedientes por parte del interesado,
cumpliendo con los requisitos correspondientes.

3- Atentos como funcionarios plblico a la atencién preferencial a cada
contribuyente.




14325  |Fabiana Dentice Recepcion
13781 |Jorge Duarte Verificador
6| 14752 |Luis Santacruz Auxiliar Administrativo
7 14495 |Gisell Lopez Preliquidador
8 2845 Domingo Encina Notificador
9 7428 Walter Azuaga Notificador
10 4122 Elvio Acufa Auxiliar Administrativo
11 1226 Fermin Jacquet Notificador
12 12268 |Natalia Paniagua Auxiliar Administrativo
13 11525 |Tania Cafiete Auxiliar Administrativo
14| 12454 |Alvaro Cabral Auxiliar Administrativo
15 9131 Virgilio Vera Auxiliar Administrativo
16 1518 Lucia Rolon Recepcion
17| 10752 |Alexis Gonzalez Notificador
18| 15075 |Debora Molinas Auxiliar Administrativo
19 7485 Arnatdo Duarte Notificador
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nota, que €l pedido se realiza con la anuencia de la J

3. gl??l};rEEMA Mimsleno Publico

I RBPQRUERIR DESESTIMACION DE DENUNCIA.-
SENOR/A JUEZ PENAL DE GARANTIAS:
ABOG. NATHALIA PAOLA SILVA, AGENTE FISCAL DE LA

UNIDAD PENAL N° 14 DE LA SEDE 1 DE ESTA CAPITAL, en la
CAUSA N° 14549/2018 caratulada: “MINISTERIO PUBLICO EN

INVESTIGACION DE SUPUESTO _HECHO PUNIBLE DE _
PRODUCCION ~ MEDIATA DE DOCUMENTOS PUBLICOS DE

CONTENIDC FALSO”, a V.S. respetuosamente digo:

Que, por el presente escrito, de conformidad al art. 301
num. 1} y art. 305 del C.P.P. vengo a requerir la DESESTIMACION
de la denuncia formulada por MIGUEL ANGEL CORONEL SOSA,
NERI REINALDO CHAVEZ BARRETO Y ALEJANDRO ZACARIAZ
MC'LEOD, contra la sefora MARIA COROLINA LLANES
OCAMPOS, en base a las siguientes consideraciones:

Que, la presente causa se originé a raiz de la denuncia
formulada por MIGUEL ANGEL CORONEL SOSA, NERI REINALDO
'CHAVEZ BARRETO Y ALEJANDRO ZACARIAZ MC'LEOD, en su
calidad de Miembros de la Junta Municipal de Ciudad de Este, contra
la sefiora MARIA COROLINA LLANES OCAMPOS - Interventora del
citado municipio- por la supuesta comisién del hecho punible de
“Produccion Mediata de Documentos Publicos de Contenido
Falso”, previsto en el art. 251 del C.P.-

- Refiere la denuncia, que por Decreto N° 805 de fecha 03 de
diciembre de 2018, el Presidente de la Republica del Paraguay,
dispuso llevar adelante la intervencién de la Municipalidad de Ciudad
del Este, Departamento de Alto Parana, designando como
interventora, a la sefiora Maria Carolina Llanes Ocampos.

Serfialan, que en el ejercicio de dicha funcién, mediante
Nota ICDE N°® 3/2018 de fecha 04 de diciembre del mismo atio, la
sefiora Maria Carolina Llanes, solicitd al Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, el comisionamiento al Poder Ejecutivo  del
funcionario judicial José Luis Clerch Almada, indicando en la citada

cipal

de Ciudad del Este.-

Minis¢ario Piblico
Fuapi ol .. gt Parapuay
Unidad [>snal N 14




* JE SUPREMA Mlmst.erlo Pul?tlco '

s DE]UST[(Rqﬁ‘eren los denunciantes, que a fin de que exista una
anuencia efectiva de la Junta Municipal de Ciudad del Este -indicado
por la sefiora Maria Corolina Llanes en la - Nota ICDE N°-3/2018 de-
fecha 04 de diciembre-, debidé existir un consensoc del odrgano
colegiado -materializado en una resolucioén.-

Sosteniendo los mismos, que ante la falta de tal resclucién
o decisién de la Junta Municipal, que otorgara la anuencia para el
comisionamiento del funcionario José Luis Clerch Almada -sefialado
por la sefiora Maria Caroclina Llanes en la Nota ICDE N° 3/2018-, se
configura el tipo legal de Produccién Mediata de Documentos Publicos
de Contenido Falso el cual denuncian.-

A este respecto, el tipo legal de Produccion Mediata de
Documentos Piiblicos de Contenido Falso, previsto en el Art. 251
del C.P. establece que: %I1°- El que hiciera dejar constancia falsa de
declaraciones, actos o hechos con relevancia para derechos o relaciones juridicas
en documentos, libros, archives o registros ptiblicos, serd castigado con pena
privativa de libertad hasta tres afios o con multa. 2°.- Se entenderd como falsa la
constancia cuando dichas declaraciones, actos o hechos no estén dados, no hayan
acontecido, hayan acontecido de otra manera, provengan de otra persona o de una

" .persona con facultades que no le correspondieran...”.-

Que, a efectos de analizar si los hechos denunciados se
ajustan. a los presupuestos previstos en la norma descrita
precedentemente, lo primmero que se debe observar, es si estamos en
presencia del objeto material previsto en el art. 251 del C.P,, €l cual
se debe corresponder con un documento pablico.

. Un documento publico, en el sentido del Cédigo Penal, es
aquel, expedido por el funcionario publico que cuenta tal facultad,
en base a una ley, v en las condiciones determinadas por ésta, el
cual, cumplido con todos los requisitos legales, hacen plena fe, inter
partes y erga omnes.-

En la presente causa, se tacha de falsedad un instrumento
“" materializado por escrito, en la Nota ICDE N° 3/2018 de fecha 04 de
diciembre del mismo ano {irmada por la sefiora Maria Carolina Llanes
Ocampos.-

La cuestién objeto de analisis, es determinar si la Nota
ICDE N° 3/2018 de fecha 04 de diciembre, constituye 0/ no, -
instrumento publico, previsto en el art. 251 del C.P.- :
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A este respecto, nuestro Cédigo Civil Paraguayo, co.n‘formg
al art. 375 sefniala, que son instrumentos publicos, los al:ltonzados
por €l escribano publico, o cualquier otro funcionario publico en las
condiciones determinadas por las leyes.-

Que, la citada norma hace referencia tanto a escribanos,
como a funcionarios publicos facultados por las leyes, para dar
autenticidad y plena prueba a los actos juridicos.-

Entre los funcionarios publicos con atribuciones de otorgar
instrumentos publicos se cita a modo de ejemplo, a funcionarios del
Registro del Estado Civil de las Personas, quienes tienen la facul.t_ad
legal de expedir certificados de nacimiento, certificados de defuncion,
realizar asientos registrales; se encuentran igualmente los
funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores en relacion a las
legalizaciones, los funcionarios de la Policia Nacional, con
autorizacién legal de expedir documentos de identidad, funcionarios
del Servicio Nacional de Catastro, y de la Direccion General de los
Registros Publicos, quienes tienen la facultad legal de realizar
‘asientos registrales, expedir copias, entre otros; sin que ello,
implique que todos los funcionarios publicos tengan revestida la
facultad legal de autorizar o expedir instrumentos publicos.-

Asi, la sola intervencién de un funcionario publico, o la sola
firma de éste en un instrumento, no necesariamente otorga al
documento escrito, el caracter de instrumento publico, (autorizado
Unicamente en las condiciones determinadas por las leyes). En €l caso
que nos ocupa, V.3. podra observar que la Nota ICDE N.° 3/2018 del 04
de diciembre de 2018, objeto de la presente denuncia, contiene una
solicitud, a otra institucién —pedido equiparado al Principio de
rogacién, el cual per se no constituye un instrumento piiblico.-

En este orden de ideas, la Nota ICDE. N.° 3/2018 del 04 de
diciembre de 2018 suscrita por la sefora Maria Carolina Llanes
Ocampos, no puede constituir un documento publico por el sélo hecho
Fle haber sido confeccionado por una funcionaria, constituye si, un
mmstrumento escrito firmado por una funcionaria publica, mas no reviste

el caracter de instrumento publico, en atencién que ca ygu Imento
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de los efectos erga omnes, efectos propios de los instrumentos

publicos.-

Ahora bien, la resolucién que dispone el comisionamiento o

traslado de un funcionario, firmado por autoridad competente

Yy

debidamente refrendado, constituiria si un instrumento publico, més no

la solicitud formulada mediante la nota en cuestion.-

Consecuentemente, al afirmar que la Nota ICDE N.°3/2018
del 04 de diciembre de 2018 carece de la cualidad de documento
publico -especificamente instrumento publico-, inmediatamente
estamos negando la existencia del objeto material del hecho punible
descrito en el Art. 251 del C.P. y por tanto no se dan los presupuestos
para afirmar la tipicidad objetiva del tipo legal de Produccion Mediata
de documento publico de contenido falso denunciado por los sefiores
MIGUEL ANGEL CORONEL SOSA, NERI REINALDO CHAVEZ
BARRETO Y ALEJANDRO ZACARIAZ MC'LEOD.-

Que, al negar la tipicidad del hecho punible de Produccién
mediata de documentos publicos de contenido falso y siendo el objeto
de la denuncia un documento que no reviste el caracter de
instrumento puiblico, pasamos igualmente a analizar el tipo legal de
Produccion de documentos no auténticos establecido en el Art. 246

del C.P. que establece cuanto sigue: “1° El que produjera o usara un
documento no auténtico con intencién de inducir en las relaciones juridicas al error
sobre su autenticidad serd castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco
anos o con multa. 2° Se entenderd como: 1. documento, la declaracién de una idea
formulada por una persona de forma tal que, materializada, permita conocer su
contenido y su autor; 2. no auténtico, un documente que no provenga de la persona
que figura como su autor”,

Como se puede advertir el tipo penal en cuestién en su
primera alternativa {produccién) requiere que el autor confeccione un
documento no auténtico con la intencién de introducirlo en el trafico
juridico, que produzca eficacia probatoria o tenga alguna relevancia
juridica. A su vez, la propia legislacién nos provee las definiciones que
nos permitiran identificar lo que es un documento! y también
reconocer cuando dicho documento no es auténtico?.

' Art. 246 inc. 2° Se entenderd como: |.documento, la declaracién de una idea formuladgpor una ona de forma tal

que, materializada, permita conacer su contenido y su autor.
* Art. 246 inc. 2°; Sc cnienderd como: 2. no autdutico, un documento que no provengg/de Iy pefsona

auLor.
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) ., Se tiene que la: nota elaborada por la
abogada Maria Carolina Llanes Ocampos en la cual solicita al
prCSI_dentt? de la Corte Suprema de Justicia el comisionamiento de un
funcionario es la declaracién de una idea materializada que permite
comocer su contenido. A su vez, al contener la firma al pie de la nota,
permite perfectamente conocer su autor.

Por tanto, no existen elementos que nos lleven a afirmar
que la Nota ICDE N.° 3/2018 del 04 de diciembre de 2018 es un
documento no auténtico pues para que asi sea, es necesario gque
provenga de una persona distinta a la que figura como su autor y en
el caso en particular, no existen indicios que hagan suponer dicha
hipdtesis.

Es importante resaltar que nuestra legislacion penal no
sanciona la falta de veracidad en las declaraciones materia_lizadails
(falsedad ideolégica) cuando se trata de documentos privados, mas
a1in, si no es adecuado objetivarnente para producir efectos o tener
relevancia juridica. Por lo tanto, el hecho de que en un apartado de la
nota, la sefiora Maria Carolina Llanes, haya indicado que el pedido
de comisionamiento es “con la anuencia de la Junta Municipal de
Ciudad del Este”, en la hipétesis de que no exista resohucion dictada
en este sentido por la Junta Municipal, no es causal para tachar de
no auténtico al documento, ello a la luz del Art. 246 del C.P.

Consecuentemente, se infiere que el hecho denunciado
carece de elementos objetivos que permitan su adecuacion al tipo
penal de Produccion de documentos no auténticos.-

POR TANTO, conforme a todo lo expuesto, v a las
disposiciones del art. 301 inc. 1 y 305 del C.P.P, ésta Representacion
Fiscal, considera la no pertinencia de las diligencias propuestas por
los denunciantes, y requiere la DESESTIMACION de la denuncia
formulada por los sefiores MIGUEL ANGEL CORONEL SOSA, NERI
REINALDO CHAVEZ BARRETO y ALEJANDRO ZACARiAZ
MC 'LEOD contra la sefiora MARIA COROLINA LLANES OCAMPOS,
al no existir hecho punible que amerite el ejercicio de la accidon al
publica, solicitando al Juez/a Penal de Garantias, haga Ifigar al
requerimiento formulado, por asi corresponder en dereg .
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Asuncion, 31 de mayo del 2019.-

SENOR
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
DR. CLAUDIO BACCHETA:

La abogada Maria Carolina Llanes Ocampos con C.I. N° 852.751, postulante
para la Corte Suprema de Justicia, en el Edicto N° 1/2019, se dirige a Ud. y por su
intermedio a los integrantes del Consejo de la Magistratura, a los efectos de
presentar hechos nuevos, es decir constancias de los requerimientos de
desestimacion presentados por el Ministerio Publico en las denuncias formuladas
en contra de la recurrente, que fueran presentadas ante esa institucion.

o La primera denuncia caratulada: Causa N°I-1-2-1-2018-14549
Maria Carolina Llanes Ocampos s/ hecho atipico (supuesta produccion mediata de
documento publico de contenido falso), el Ministerio Publico a cargo de la Abog.
Nathalia Paola Silva, solicitd la desestimacion por atipicidad, en fecha 28 de
enero del 2019, resultando sorteado el Juzgado de Garantias N° 7 de la Capital, a
cargo de la Abogada Alicia Verénica Maria Pedrozo; conforme requerimiento cuya
copia ya se ha adjuntado con la presentacion del descargo escrito, no obstante, se
agrega copia del registro en el sistema de dicha presentacion.

o La segunda denuncia caratulada: Causa N° 6-1-2-1-2019-1000
Ministerio Publico en Investigacion sobre supuestos hechos punibles de exaccion y
otros ¢/ Mirko Duré y Maria Carolina Llanes, radica ante la Unidad fiscal a cargo
de la Abogada Irma Llano, habiéndose ya solicitado la desestimaciéon por
inexistencia de los delitos denunciados (atipicidad/obstaculo legal), en fecha 29 de
mayo del 2019, resultando sorteado el Juzgado de Garantias N° 2, a cargo de
Amilcar Antonio Marecos Reyes conforme registro judicial y copia de la
presentacion escrita, que se adjuntan.

° La tercera denuncia caratulada: Causa N° 6-1-2-1-2019-149],
Ministerio Publico en Investigacion sobre supuesto hecho punible de coaccion
grave contra Maria Carolina Llanes Ocampos; radica ante la Unidad Fiscal del
Abogado Osmar Legal, habiéndose ya solicitado su desestimacién por
inexistencia del delito denunciado (atipicidad) en fecha 23 de mayo del 2019,
resultando sorteado el Juzgado de Garantias N° 6, a cargo de Dolica Castorina
Gimenez de Liuzzi, conforme copia y registro judicial que se adjuntan.

° La cuarta denuncia, caratulada: Causa N°I-1-2-1-2019- 444/ Maria
Carolina Llanes s/ usurpacién de funciones, ante la Unidad Fiscal N° 19 a cargo
de la Abogada Maria Lujan Estigarribia, habiéndose ya solicitado la
desestimacion por inexistencia del delito (atipicidad) en fecha 31 de mayo del
2019, resultando sorteado el Juzgado de Garantias N° 2 a careodd Alicia Verdnica” ©
Maria Pedrozo Berni, conforme copia escrita que se adjunt4. ANy

?:\n\'_\\ﬂﬁ \ Masiet fina L1ands Ocampos
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Las denuncias a las que refiere el recurrente, son las mismas formuladas
durante la Intervencion, por la ex intendente de Ciudad del Este, hoy destituida
e imputada, Sandra Mc Leod de Zacarias, asi como por personas manipuladas
por la misma; contra la entonces Interventora, Maria Carolina Llanes Ocampos,
con el propoésito de desacreditarla, desestabilizarla y asi frenar la Intervencion
decretada, lo cual no prospero.

Ninguna de las denuncias tiene asidero factico, probatorio ni legal, conforme
se desprende de los requerimientos desestimatorios de cada uno de los fiscales
intervinientes; confirmandose asi que fueron elaboradas e impulsadas de manera
falaz, instrumentada y maliciosa.

Y hoy nuevamente son reflotadas de manera malintencionada con el
evidente propdsito de perjudicar a la postulante Maria Carolina Llanes Ocampos,
en el presente concurso para Ministro de la Corte Suprema de Justicia.

Por lo que se solicita al Consejo tenga a bien recibir esta documentacion
generada con posterioridad al cargo realizado en su oportunidad (09 mayo
’g de /Ast
o

2019), para su valoracion al mgmento/ ) te?%s pendignfes.

\ /
o T

Maria Carolina Llanes Ocampos
Marta Carolina Lisnes Ocamps
ABOGADA

Matricula C.S.J. N° 3538
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DE LA CAUSA:

EXPEDIENTE: MARIA CAROLINA LLANES OCAMPOS S/USURPACION DE FUNCIONES
PUBLICAS

JUZGADO PENAL DE GARANTIAS NRO. 2
JUEZ: Alicia Veronica Maria Pedrozo Berni
SRIAN®: 2 A CARGO DE: Juan Marcelo Bogado Escobar

UNIDAD FISCAL: A CARGO DE MARIA LUJAN ESTIGARRIBIA MARIN

DEFENSOR:
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Causa N° 6-1-2-1-444/2019: “MARIA CAROLINA
LLANES S/ SUP. USURPACION DE FUNCIONES
PUBLICAS” .-

Ministerio Publico

Repabiica del Paraguay

OBJETO: REQUERIR DESESTIMACION DE DENUNCIA.
SENOR JUEZ PENAL DE GARANTIAS

ABG. MARIA LUJAN ESTIGARRIBIA MARIN, AGENTE FISCAL DE LA UNIDAD PENAL
N° 19, de la Sede 1 de Asuncién, en los autos arriba individualizados, dice:

En fecha 9 de enero de 2019 fue recibida en mesa de Entrada del Ministerio Pdblico, la
denuncia formulada por Analfa Esteche Rodriguez y otras 28 personas, bajo patrocinio del
abogado Gerardo Manuel Gonzalez Béez, en contra de Marfa Carolina Llanes por la supuesta
comision del hecho punible de Usurpacién de Funciones Publicas. - - - - - -----------------

RELATO DE HECHOS

Maria Carolina Llanes fue designada por el Poder Ejecutivo como interventora de la
Municipalidad de Ciudad del Este, por Decreto N° 805 del 3 de diciembre de 2018. En fecha 03
de enero de 2019 comunicd a 29 funcionarios contratados de la Municipalidad, el vencimiento
de sus contratos el pasado 31 de diciembre de 2018, y la decision de no renovarlos .-------------

ANALISIS JURIDICO

De las constancias de autos se verifica que segin la denuncia, la interventora habria
incurrido en la comisién del supuesto hecho punible de usurpacién de funciones publicas,
descrito en el articulo 241 del Codigo Penal.-------------eremmmmmmmm oo

Si bien este tipo penal se encuentra dentro del capitulo de hechos punibles contra la
seguridad de la convivencia de las personas, la usurpacién de funciones publicas, es un hecho
punible pluriofensivo, en el sentido de que también ataca el correcto funcionamiento de la
administracion publica.--=-==-=-mmsemmmmmr e e e

El Dr. Jorge Bogarin Gonzalez, al comentar el articulo 241 del Cédigo Penal, indica: “Las
conductas descriptas en este capitulo comparten el bien juridico tutelado (se refiere a la
convivencia armdnica y segura de los habitantes)... Sin embargo, debe agregarse al caso en
estudio que se tutela de igual forma a los administrados en cuento a la presuncién de
legitimidad y certeza de los actos del poder publico, por lo que la norma tutela la seguridad de
la convivencia de las personas desde el punto de vista de la confianza puesta en el poder
publico y en los actos que del miSmo emanan”------=-sssmssssmmmmrmmmoemmo o oooce oo

El art. 241 del Cédigo Penal establece: “Usurpacién de funciones pubhfas‘ El que ST[--“_
autorizacién asumiera o ejecutara una funcion publica o realizara un acto/ @e solo pueda ser
realizado en v1rtud de una funcién publica, sera castigado con pen}/prwat'va de liPertad de

Ministerio Publico
Republica del Paraguay

tHmirdael Panal N2 10,




Causa N° 6-1-2-1-444/2019: “MARIA CAROLINA
LLANES S/ SUP. USURPACION DE FUNCIONES
PUBLICAS”.-

Ministerio Publico

Hespibiica dol Faskguay

Analizando el citado articulo, el sujeto activo del hecho punible puede ser cualquiera, en
particular sin titulo o nombramiento, o un funcionario publico que realice conductas
diferentes al cargo que ostenta, o que sigue actuando y disponiendo funciones cuanto esta
cesado, sustituido 0 suspendido.---------mmrm e e

La primera parte del articulo hace referencia a dos conductas: "asumir” o “ejecutar” una
funcién publica sin autorizacion. La segunda parte establece la conducta de “realizar” un acto

. vque solo puede ser realizado en virtud de una funcién publica. Se tiene, entonces, que en el art.

241 del Cédigo Penal se describen tres tipos legales (o tres leyes penales completas).-----------

El verbo “asumir” significa “tomar posesién” de un cargo®. Asumir una funcién sin
autorizacién traduce la idea de una asuncidn ilegitima, es decir, tomar la posesion de un cargo
sin nombramiento expedido por la autoridad competente.---=--======-ssmmomemmoorarmae oo

Por otro lado, “ejecutar” una funcién publica sin autorizacidn significa llevar a cabo actos
propios e inherentes a una funcién publica sin estar habilitado para ello.----------=-=----z-coocoeeee

Con respecto a la conducta “realizar” un acto que solo puede ser realizado en virtud de
una funcién publica, el Dr. Jorge Bogarin explica: “La descripcién de la norma trasciende el
ambito del ejercicio de funciones publicas, reprobar la realizacién de actos que unicamente
pueden ser realizados en funcién a un cargo”. Ejemplifica diciendo: “... de lo sefialado podria
suscitarse en los casos de realizar nombramientos, suscripcién de contratos, dictamiento de
reglamentos y otras disposiciones y todo otro acto propio -lnico y excluyente- de la
administracién entendida como funcién plablica“®.~--=-===s=msmmmmmm e

En este punto se debe aclarar que un funcionario publico también pude cometer las
conductas descritas, pero, en estos casos, los actos son impropios de su competencia. Ahora
bien, no cualquier acto impropio de su competencia estaria alcanzado por la norma penal ya
que en algunos casos las diversas funciones y atribuciones de los funcionarios publicos no
estan determinadas con precision. La conducta es punible solo cuando se ve abiertamente una
disposicion clara de la ley o del reglamento respectivo,----=-=--s====scsoocoeommmmomooomon e oo

Con relacién al tipo subjetivo, cabe decir que en todos los casos previstos en el articulo
241 del Cédigo Penal no requiere ningun grado particular de dolo ni otro elemento subjetivo
adicional, lo que debe conocer el autor es que asume, ejecuta o realiza el actos sin
AUEOTIZACTOTI - === === mmm o o o oo oo oo e e e oo oo oo oo oo moooooooeaoooeoo o

La falta de autorizacién se refiere a la ausencia de los requisitos exigidos para acceder a
la funcién publica o bien la ausencia de requisitos para ejercer funciones publicas
correspondientes a otro funcionario.----=-=======cemmecmmomr oo

Los hechos, punibles descritos en el citado articulo se consuman con la 51mp&é%ai_h'tac1(‘ﬁ1\

del acto requerido por el tipo, sin que se requiera la produccién de algun da;nﬁ -------- i-'—---‘==---_-_ O

.-'

En ese sentido, para comprender debidamente la postura del)éj_mte\rif) Publico es

necesario realizar algunas consideraciones con relacién a la fu\nFién qu
interventora.------=---=---- - RS

Ministerio Publico
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Ministerio Publico

Repabtica del Paraguiy

La Ley 317/94, en su articulo 1°, dispone: “DE LA CARACTERIZACION. Los Departamentos
y la Municipalidad podran ser intervenidos por el Poder Ejecutivo con sujeciéon a lo
establecido en la Constitucién y en la Ley” -----=====--s=csmmmsmommosmmsmossoomosomsossmasmsssomommessons

Por su parte, el articulo 4 establece: “DEL INTERVENTOR. En caso de ser otorgado el
Acuerdo por la Camara de Diputados, el Poder ejecutivo decretara la intervencion y designara
al Interventor dentro del plazo de quince dias”.-----------=--===romoocmsmommmmmonsmmnm oo mmms T

La denuncia utiliza como fundamento el articulo 6°, numeral 4., de la Ley 317/94: DE LOS
DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL INTERVENTOR. Suspender por causa debidamente
justificada en sus funciones al personal administrativo de la Gobernacién o Municipalidad

intervenida por el tiempo de dure la intervencién. En ningin caso podra despedirlos”.----------

Conviene en este punto indicar que un contrato de trabajo a término fija termina cuando
expira el plazo acordado en el contrato, de manera que si el empleador decidio no renovar el
contrato, no se pude considerar que el trabajador ha sido despedido. La no renovacién del
contrato debe estar sujeta a la ley y debe ser comunicada al trabajador al producirse el
vencimiento del plazo, de lo contrario, se presume que el trabajador continuara prestando
servicios por el tiempo indefinido.---------===s-=-zemsmmmmmmosomemmnnonooommmsn e nsn e

CONCLUSION

Con respecto.a las circunstancias sefialadas precedentemente, cabe referir que el hecho
denunciado no constituye un hecho punible.----------=-----o-----25 B e L L

Esta Representacién Publica considera aplicable el artfcfilo 306 el Codigo Procesal Penal,
que al respecto, expresa: “...El Ministerio Pablico solicitard al Jyéz, mediante requerimiento
fundado, la desestimacién de la denuncia, la querella o las actuaciones policiales, cuando se
manifiesto que el hecho no constituye hecho punible, o cuando exista algun obstaculo legal
para el desarrollo del procedimiento...” -----======s==z=s==--co-ceoosmssscooooonsnssessesnnsenoosnooonoo

Por tanto, se requiere la desestimacion de la denuncia presentada en contra de Maria

REQUERIMIENTO N°: 78.-

Asuncién, 31 de mayo de 2019.-

Ministerio Pablico
Republica del Paraguay

Unidad Penal N2 19
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' DESESTINMAC I
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JUEZ: Alicia Veronica Marla Pedrozo Berni

SRIAN% 7 A CARGO DE: Rodrigo
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UNIDAD FISCAL: A canio BE NATHALIA PAOLA SILVA ESTECHE
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Ministerio Publico
Republica del Paraguay

CAUSA 1491/2019 “MARIA CAROLINA LLANES Y OTROS S/ S.H.P. de COACCION
GRAVE".

Objeto: Requerir desestimacién de denuncia. -

Juez Penal de Garantias:

Abog. Osmar David Legal Troche, Agente Fiscal asignado a la Unidad
n° 12 Especializada en Delitos Econémicos y Anticorrupcion, sito en Chile esq.
Haedo, de la ciudad de Asuncién, se dirige a V.S. en la causa arriba individualizada, a
fin de solicitar la desestimaciéon de la denuncia, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 301.1 y 305 del CPP, en virtud a los hechos y fundamentos que paso a
exponer:

I CONSIDERACIONES PREVIAS

Es menester sefalar que el derecho penal es de ultima ratio, y sélo debe
intervenir en caso de que las demas ramas del derecho sean insuficientes o ineficaces
para que los miembros de una sociedad ajusten sus conductas a las normas juridicas
que rigen la convivencia. Siempre que un hecho pueda ser resuelto por otros medios
menos violentos que el derecho penal, aquellos deben ser preferidos para conservar la
armonia social.- o

En razén de eIIo por mucho que una conducta sea |
socialmente inadecuada o éticamente reprochable, el Estado no podra tomaria como
base para la imposicion de sanciones juridicos-penales si antes de la realizacion de la
misma no se la ha descrito taxativamente en una ley penal (escrita, estricta  previa).-

Por tal motivo el Estado no puede atribuir caracteristicas d¢ punibilidad a
conductas que no se encuentren previstas en una ley penal al mgmento de su
realizacién. En conclusién, se puede sostener, sin temor a equivocos, que un
determinado comportamiento humano por mas lesivo que parezca a los intereses
individuales o sociales o por mas indigno que sea reputado por la colg¢ctividad, no es
susceptible de sancién penal alguna si la misma no se halla descripta previamente en
una ley. -

En sintesis, para que una accién u omision pueda ser sancionada por el
derecho penal la misma debe ser subsumible en la hipétesis factica prevista en aquél.
Por tal motivo cuando algin hecho no redne en si todos los presupuestds de punibilidad,
no existen razones para que el derecho penal pueda intervenir en la jinvestigacion ni
mucho menos en la sancién del mismo.-

1. CAUDAL FACTICO

En fecha 31 de enero. del afio 2019, la sefiora SANDRA MC LEOD
ZACARIAS, presentd ante el Ministerio Publico una denuncia en contta de la Sra.
MARIA CAROLINA LLANES OCAMPOS, quien fuera nombrada com intefventora de la
Municipalidad de Ciudad del Este por Decreto Presndencual N° (805 de\fecha 3 de
diciembre de 2018, y en contra de Zlor.
Municipalidad de Ciudad del Este {4 Sr
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Ministerio Puablico
Republica del Paraguay

producir falsamente documentos con el objeto de dar por ciertos hechos inexistentes,
irfan conjuntamente con la denunciante a la carcel.-

Que, prosigue la denuncia diciendo que en fecha 22 de enero de 2019, el
Sr. Andrés Benitez Ortiz, con Cl N° 2.097.545, recibié una llamada del Sr. Sartorio, este
le refiri6 que debia presentarse en Recursos Humanos de la Municipalidad de Ciudad
del Este, lugar donde le comunicaron que habia sido convocado de manera obligatoria
ante los interventores sin expresar lo motivos de dicha convocatoria. Una vez dentro
de la Municipalidad se le acercaron dos personas de sexo masculino quienes no se
identificaron y uno de ellos le manifest6 que estaba obligado a firmar un acta, caso
contrario seria pasible de perder su trabajo. Motivo por el que procedié a firmar el acta
sin que estos siquiera le den la oportunidad de leer su contenido.-

Asi también que, la Sra. LIZ PAULINA GENEZ SALINAS, fue convocada
por parte del equipo interventor en la misma fecha a las 12:00 horas, a la sala de
reuniones de la intendencia Municipal, desconociendo los motivos del llamado, y estos
procedieron a labrar un acta sobre preguntas realizadas con referencias a
contribuyentes, describiendo ésta lo que recordaba ya que supuestamente se le exigia
respuestas sin contar a mano con los antecedentes. Luego, los interventores (siempre
a tenor de la denuncia) procedieron a labrar un acta, y al momento de solicitarle que
firme, Liz Genez solicité la presencia de su jefe inmediato; el director del area; los
interventores respondieron que no, qué ella era personalmente responsable y que de
no firmar recomendarian se le susgenda en el cargo, motivo por el que la Srta.
procedi6 a firmar el acta solicitando que solo se consigne la verdad.-

De acuerdo a la denuncia, el Sr. ANTONIO FERNANDEZ ROMERO,
(Secretario General del Sindicato), corrobor6 lo expuesto anteriormente, y esto lo ha
hecho a través del acta Notarial hecha por escritura publica n°2, llevada a cabo ante la
Escribana y Notaria Pablica Maria Estela Coronel, manifestando en la misma que: “en
su caracter de Secretario General del Sindicato de Trabajadores de la Municipaligad del
Este, los funcionarios miembros del mismo y atn los que no lo son se presentaron a él y
le refirieron sobre la situacion irregular a la que supuestamente habian sido sometidos,
por algunos jefes de Departamentos bajo la direccién de la Dra. Carolina Llanes y su
equipo asesor, de acuerdo a los mismos estos fueron convocados de /manera
obligatoria ante el equipo interventor y estos le refirieron que estaban obligados|a firmar
un acta de contenido falso donde se consigna que los mismos se pfesentan

voluntariamente y bajo amenazas firmaban dichas actas sin siquiera poder leerlgs”.-

ll.  ANALISIS FACTICO

Ante la presente denuncia, esta Representacion Fiscal cito a las p

"

quien al ser preguntado sobre el hecho de coaccién denunciado refirié: “.. %
nada, solo me llego la citacién, a mi los de Recursos Humanos me llamaro

y me leyé solo unas partes y
Sra. Sandra Mc leod, y me
habian camaras que les pudi
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Ministerio Pablico
Republica del Paraguay

En fecha 28 de febrero de 2019, se presentd a esta fiscalia la Sefiora
Graciela Alonso (actual directora de Servicios Municipales de la Municipalidad de Ciudad
del Este) y manifestdé cuanto sigue: “.. el Sr. Andrés Benltez (quién se encuentra a su
Cargo) le habia llamado por teléfono para avisarle que recursos humanos le pidi6 que se
presente ante los interventores de la Municipalidad de Ciudad del Este a declarar la
funcién que cumple en el vertedero y en una de las preguntas hechas, si el mismo firma
por los Kilajespresentados y el manifesté que si firna...”. Al ser preguntada si la misma
tenia conocimiento de que el equipo interventor haya obligado o coaccionado a algun
funcionario a suscribir algun tipo de informe o planilla, esta refirid: “..no tengo
conocimiento...”.-

El 14 de marzo de 2019, declaré el Sr. Antonio Fernéndez Romero (Policia
Municipal de transito de Ciudad del Este y Secretario General de! Sindicato - SITRAMCDE)
quién al ser preguntado sobre los supuestos hechos de coaccién refirié: “ personalmente
no me consta, ni tampoco presencie ninguna coacciéon a ningun funcionano

En fecha 14 de marzo de 2019, declaré la Sra. Liz Paulina Genez Salinas y
sobre el supuesto hecho de coaccion refirié6 que: “...en fecha 22 de enero de 2019, me
han llevado a la oficina de la Intendencia Municipal (Ciudad del Este) en la sala de
reuniones y unas personas del equipo interventor me solicitaron informar sobre dos
expedientes que previamente ellog retiraron, por lo que yo les comenté cual era el
procedimiento en cada expediente, y posteriormente me pidieron que firmara un acta, y les
pedi que cambiaran ciertas palabras, como por ejemplo decia que yo habia asistido de
forma voluntaria, cuando que ellos me citaron, sin previa explicacién y bajo mi insistencia
suscribieron aspectos que para mi eran relevantes, pidiéndome que firmara a lo cual en
principio me negué, y bajo su insistencia y después de las correcciones opté par firmar el
acta...”.-

Ademas y dando continuidad a los actos de investigagion, esta
Representacién ha realizado numerosas diligencias tendientes a dilucidaf el hecho
denunciado, realizando los siguientes requerimientos:

- Se ha solicitado nota mediante a la firma “Ingesa S.A.”, grabaciones fle imagenes
de circuito cerrado, seguin consta en la carpeta de investigacién fiscal a/fs. 58.-

- Se ha solicitado nota mediante a la Municipalidad de Ciudad del Este, copia de las
actas firmadas por las supuestas victimas, seglin obra en la carpeta figcal, a fs. 71.-

- Se ha solicitado nota mediante a la Municipalidad de Ciudad del Estg, copia de las
actas firmadas por las supuestas victimas (reiteraciéon), ademas [de las copias
autenticadas de la némina del equipo interventor, segun obra en la darpeta fiscal, a
fs. 74.-

- Se han agregado varias documentaciones por parte, tanto del denun
la denunciada.-

ciante como de

IV. FUNDAMENTOS DEL REQUERIMIENTO FISCAL

Las diligencias investigativas fueron orientadas al esclare¢imiento de las
afirmaciones realizadas en relacién a la_gxistencia deI hecho de “Cacc;ton Grave
prevusto en el art. 121 del C.P. o ge

Luego de la s
Representacion Fiscal y pafz
investigacién debemos remi
Sandra Mc Leod Zacarias,
conforme al Articulo 18 del
penal.-



Ministerio Publico
Repiblica de! Paraguay

Esta Representacion Publica para iniciar una investigacién penal requiere de
la existencia de “indicios facticos suficientes” de |a comision de algun hecho punible de
accion publica (art.18 CPP.) y si los hubiere, esquematizar los mismos en atencién a la
conducta atribuida a los denunciados: en este caso que nos ocupa con el supuesto penal
previsto en el articulo 121 del Cédigo Penal, “COACCION GRAVE”, conducta que requiere
para su subsuncién del cumplimento de los presupuestos del tipo penal mencionado. Todo
esto teniendo en cuenta que el tipo penal base de lo denunciado exige la practica de
fuerza o amenaza suficiente que constrifia gravemente a la victima del hecho denunciado,
a hacer o no hacer o tolerar lo que no quiera, y en este caso especial abusando
considerablemente de una Funcién pblica (art. 121 inc. 2°).

Al realizar un analisis de la Carpeta Fiscal, esta Representacion concluye que
los hechos denunciados no ameritan continuar con las investigaciones en la presente
causa, por carecer no solo de suficientes indicios facticos con el cual se pueda inferir que
se ha perpetrado algin hecho penalmente relevante, sino que los mismos ni siquiera
constituyen hechos mediante el cual se pueda establecer una hipétesis delictiva, pues mas
alla de la Escritura Publica donde se consignan hechos que podrian ser relevantes, las
mismasvictimas al momento de prestar declaracién no solo negaron una eventual coaccién,
sino que ademas uno de ellos el Sr. ANDRES BENITEZ, dijo que el “casi” ni leyé lo que le
hacian firmar, refiriéndose al acta: notarial presentada con la denuncia, y las demas
diligencias investigativas siguen la misma linea conclusiva.-

-

g

El Cédigo Procesal Penal en su articulo 305 establece lo sigliente:
“‘Desestimacioén: El Ministerio Pablico solicitara al juez, mediante requerimiento fundado, Ia
desestimacion de la denuncia, Ia querella o las actuaciones policiales cuantio sea
manifiesto que el hecho no constituye hecho punible, o cuando exista algun obstacdgio legal

”

para el desarrollo del procedimiento” -

En este caso particular, esta representacion Fiscal sostiene; en base a lo
argumentado por las supuestas victimas; que, el hecho denunciado no constituye hecho
punible, considerando que a través de la investigacién no se ha podido colectar datos que
demuestren la existencia de los elementos constitutivos del tipo.-

En consecuencia, conforme a Io manifestado y a lo previsto en los |Arts. 301
inc. 1° y 305 del Cédigo Procesal Penal, esta Representacién Fiscal solicita a V. s

(C

LA DESESTIMACION de la denuncia formulada por la sefiora SANDRA MC
LEOD ZACARIAS, en contra de MARIA CAROLINA LLANES y SUSANA AQUINO, por la
Supuesta comisién del hecho punible de COACCION GRAVE, conducta tipificada|por el Art.
121 Inc. 2° del Cédigo Penal.-

Proveer de co justicia.

Asuncién, 34 de MAYO
REQUERIMIENTON° Q2
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PODER JUDICIAL
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EXPEDIENTE: MIRKO ANIBAL DURE ROLON Y OTROS S/LESION DE CONFIANZA Y
OTROS *** DESESTIMACION ***

JUZGADO PENAL DE GARANTIAS N° 2
JUEZ: Amilcar Antonio Marecos Reyes

SRIA N°: 2 A CARGO DE: Gustavo Ariel Caceres Diaz

UNIDAD FISCAL: A CARGO DE IRMA ENCARNACION LLANO PEREIRA
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Ministerio Publico

Cowfiamzn o la Justicia
Repiiblica del Paraguay
Delegatura de la Unidad Especializada en Delitos Informaticos
Humaita N2 994 e/ Colon y Montevideo - Asuncién
Telefax: 021 - 494 658

CAUSA N° 1000/2019 CARATULADA:”MINISTERIO PUBLICO EN
INVESTIGACION SOBRE SUPUESTOS HECHOS PUNIBLES DE LESION DE
CONFIANZA Y EXACCION.”

OBJETO: REQUERIR LA DESESTIMACION DE LA DENUNCIA
SENOR JUEZ PENAL DE GARANTIAS:

Abog. IRMA ENCARNACION LLANO PEREIRA, AGENTE FISCAL
DELEGADA DE LA UNIDAD ESPECIALIZADA DE DELITOS INFORMATICOS,
con intervencién en la causa arriba mencionada por disposicion de la
Resolucion de F.G.E. NRO. 371 de fecha 31 de enero de 2019, a V.S.
respetuosamente dice:

Que de conformidad a las disposiciones establecidas en los articulos 301
inciso 1° y 305 y concordantes del Codigo Procesal Penal (Ley N° 1286/ 98),
viene a solicitar al Juzgado Penal de Garantias a vuestro cargo, la
DESESTIMACION de la denuncia que diera inicio al presente proceso penal, en
base a las consideraciones facticas y juridicas que se exponen a continuacién:

La presente causa se inicié6 en base a una denuncia formulada por la
Sra. Sandra Mc Leod de Zacarias, por la supuesta comision de hechos punibles
de exaccién y lesién de confianza, contra la Sra. Maria Carolina Llanes
Ocampos con C.I. N° 852.751 y el Sr. Mirko Duré, con C.I. N°1.128.893,
conforme relato siguiente.

A- RELATO DEL HECHO DENUNCIADO

En fecha 22 de enero del 2019 Sandra Mc Leod de Zacarias procedié a
presentar denuncia penal, contra Maria Carolina Llanes Ocampos y Mirko
Duré por supuestos hechos punibles de exaccién y lesién de confianza, en el
contexto de un proceso de Intervencién, dispuesto respecto a la Municipalidad
de Ciudad del Este, segiin Decreto P.E. N° 805/2018, en su caracter de
interventora a la Abogada Maria Carolina Llanes y nexo colaborador del equipo
de intervencién en el area financiera, al Contador y abogado Mirko Anibal
Duré Rolon, segin Resolucién de Intervencién N° 01 del 11 de diciembre del
2018.

Sostiene la Sra. Mc Leod que los delitos denunciados se habrian
perpetrado a través de la aplicacién por parte de Llanes y Duré de dos
ordenanzas municipales que se mencionan seguidamente:

e Ordenanza N° 019/ 2018 de fecha 18 /12/18, por la cual se establece
/ﬂ-:\"\ una prorroga del vencimiento de tributos, exoneracién demiltas>y
' ‘ recargos del impuesto que percibe la Municipalidad de Ciud/ac} del Este ¥ 2N\
el descuento de hasta el 12% por el pago puntual de impuestos y tasas
' - ®onforme al art. 151 de la ley N° 3966/2010 Organica Municipal.
rdenanza N° 020/18 de fecha 18/12/18, por la que| se suspenden los
Sffectos de la ordenanza N° 37/2014 J.M. por la cual se cstablece '1a

Shiliario

bligatoriedad de presentar la factura de pago del(Ifn uesto Inty

G
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Ministerio Pablico
Cvuf'n..zm ew la Jurticia

Repiiblica del Paraguay
Delegatura de la Unidad Especlalizada en Delitos Informaticos
Humaita N2 994 e/ Colon y Montevideo - Asuncién
Telefax: 021 - 494 658

CAUSA N° 1000/2019 CARATULADA:”MINISTERIO PUBLICO EN

INVESTIGACION SOBRE SUPUESTOS HECHOS PUNIBLES DE LESION DE
CONFIANZA Y EXACCION.”

al dia para el pago del impuesto de patente comercial, industrial y
profesional, hasta el 31 de diciembre del 2018.

Asevera igualmente, Sandra Mc Leod que dichas ordenanzas dictadas por
la Junta Municipal fueron aplicadas por los denunciados, entre el 19 al
28 de diciembre del 2018, para recaudar impuestos inmobiliarios y otros,
realizando descuentos del 12 % sobre el impuesto inmobiliario, a 2.747
contribuyentes, debiendo percibir 11.267.730.923 Guaranies, en caso de no
proceder al referido descuento del 12%; pero que debido a dichos
descuentos sélo se percibié 6.148.794622 Guaranies, ocasionando a la
Municipalidad de Ciudad del Este un perjuicio patrimonial de
5.251.285.923 Guaranies.-

Alega asimismo que dichas ordenanzas municipales, fueron aplicadas
por la Interventora sin haber sido promulgadas por el ejecutivo municipal,
es decir por la Intendente Municipal, Sandra Mc Leod. Y concluye diciendo
que de esta manera los denunciantes incurrieron, supuestamente, en
hechos punibles de lesién de confianza (Art. 192 C. Penal) y exaccién ( Art.
312 C. Penal).

Segun el descargo documentado formulado por los denunciados en
fecha 23 de abril del 2019, se manifiesta entre otras cosas que la
Intervencién al tiempo de su inicio 06 de diciembre del 2018 y a partir del
corte administrativo realizado encontré la Municipalidad con insuficiencia
de fondos para cubrir gastos fijos de salario del personal correspondiente al
mes de noviembre/2018 y aguinaldo por el gjercicio 2018, asi como
insuficiencia de fondos para pagos a proveedores, se constaté importantes
atrasos en el pago de distintas adjudicaciones contractuales de bienes,
servicios y obras.-

Siguen diciendo que en uso de sus atribuciones legales previstas en el
Art. 6° la Ley 317/94 de Intervencién de Gobernaciones y Municipalidades,
una vez asumido el cargo y suspendida la Intendente Sandra Mc Leod, la
Interventora Maria Carolina Llanes se hizo cargo de la administracion
municipal en lo relativo a la direccién del personal y la ejecucion
presupuestaria.

Por lo que, atendiendo a la situacién de iliquidez, pues el saldo hallado
en caja era solamente Gs.1.539.950.519, insuficientes para pagar gastos—
corrientes, atendiendo que parav/gt;g‘r;‘;g}:§alarios de noviembre/__ -diciembre ":-\7_\_
2018 ademas del aguinaldo; se‘necsitaban Gs.11.791.333919, y e '
dichos pagos no podian ser difcf;iji:(ios,, :_:p_'prﬁli"\e eran gastos priotitarios y fijos.
Sigue diciendo que, ante est ; €scenarip, buscaron opciones para cumplir

3§

con las obligaciones pendien_-_-t;s;’ Tal es_ iasi que averiguaron sbb:; la

viabilidad de contratar emprégti%'s';f.f;l:‘eriéoﬁtréndc(s‘“é: gon. la "p_o_si filidad, de
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Ministerio Publico

Comfinmzn o la Jurticia
Repiiblica del Paraguay
Delegatura de la Unidad Especializada en Delitos Informaticos
Humaita N2 994 e/ Colon y Montevideo - Asuncién
Telefax: 021 - 494 658

CAUSA N° 1000/2019 CARATULADA:”MINISTERIO PUBLICO EN

INVESTIGACION SOBRE SUPUESTOS HECHOS PUNIBLES DE LESION DE
CONFIANZA Y EXACCION.”

poder hacerlo, pero sin la posibilidad legal de utilizar dichos préstamos para
cubrir gastos corrientes (salarios y otros).

Entonces recurrieron a las facultades legales de la Junta Municipal
previstas en el art. 151 de la Ley N° 3966/2010 Organica Municipal,

respecto a la posibilidad de disponer exoneraciones y descuentos en la
percepcion de los impuestos.

Lo cual se tradujo en las dos ordenanzas J.M. N° 19 y 20 del 2018,
mencionadas que, dentro del contexto de facultades administrativas sobre
la ejecucion presupuestaria, la interventora en ese momento ordenadora de
gastos de la municipalidad de Ciudad del Este, procedié6 a promulgar y
aplicar en la percepcién de impuestos, durante 13 dias, tiempo que durd la
vigencia de las referidas ordenanzas municipales, recaudandose la suma de
Gs.10.455.344.720., con lo que se pudo cumplir con salarios de noviembre
y aguinaldo del personal (1952 funcionarios) y otros gastos basicos; dentro
de la distribucion del 60% (para Inversion) y 40% (para gastos corrientes)

exigida por la Ley N°5513/15. Mientras que el salario de diciembre se abond
en enero del 2019.

Senala igualmente que sobre el alcance de dicha atribucién legal, fue
consultada la Procuraduria General de la Republica, quien en virtud del
Dictamen PGR N° 365 del 17 de diciembre del 2018, dijo entre otras cosas,
que €l Interventor ejerce el rol temporal de administrador y ordenador de
gastos del ente intervenido, puede solicitar a la Junta Municipal, la
realizacion de actos administrativos que permitan paliar el déficit de caja a
fin de cumplir con la ejecucién presupuestaria, y que en ese contexto puede
promulgar y aplicar las ordenanzas dictadas por la Junta; contradiciendo
asi la hipétesis de la denunciante que asevera que la Interventora no tenia
facultades para promulgar y aplicar ordenanzas municipales.

Indica y agrega como antecedente la ordenanza N° 022/2016 dictada por
al Junta y promulgada y aplicada por Mc Leod, que dispuso el mismo
descuento del 12% en la percepcién del impuesto inmobiliario por 30 dias.
Asimismo, invoca la resolucién N°6536 de la Intendente Municipal Sandra
Mc Leod de fecha 09 de octubre del 2018, que autoriza la exoneracion de
multas, recargos e intereses por mora, para el pago del impuesto
inmobiliario hasta la suma de 3.000.000 Gs. Y para la patente comercial
hasta la suma de Gs. 1.000.000.; aplicables a los contr;b'q’jﬁéﬂtes q;ue
abonen hasta el dia 31 de dlgcmbrc del 2018. ___/_ 2

P _

Segin informes proporcnonados por las areas __ responsables del
municipio, obrantes en jel Irforme, - Fmal de Intervenciéon agregado, la
recaudacién de diciembre 2016 fué de\,(}s 4.666.589.042: dlc:tsernbre 2017
fue de Gs. 4.596.725. 459 rmentras que e chcwmbrc del’ 2018 plena
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Ministerio Publico

Coufisman e la Justicia

Repiiblica del Paraguay
Delegatura de la Unidad Especializada en Delitos Informaticos
Humaita N2 994 e/ Colon y Montevideo - Asuncién
Telefax: 021 - 494 658

CAUSA N° 1000/2019 CARATULADA:”MINISTERIO PUBLICO EN

INVESTIGACION SOBRE SUPUESTOS HECHOS PUNIBLES DE LESION DE
CONFIANZA Y EXACCION.”

intervencién, la recaudacion fue de Gs. 10.455.344.720. Contradiciendo asi
el supuesto perjuicio patrimonial atribuido a los interventores Maria
Carolina Llanes y Mirko Duré.

El total recaudado durante los 60 dias -que duré la Intervencion del
Municipio de Ciudad del Este- fue de Gs.47.155.980.166, segun informe
final de Intervencioén, agregado.

Del descargo formulado, con relacién a los dos expedientes (Tiagri S.A. y
Atilio Celano Paoli) indicados por la denunciante como supuesta evidencia
de la exaccién; dicen los denunciados, que cotejando el tramite realizado en
cada expediente y los informes expedidos por la Jefa de Divisién del
Impuesto Inmobiliario Lic. Liz Paulina Genes Salinas, constatado segun acta
de Intervencién Municipal de fecha 22 de enero del 2019, agregados en
autos; que todos los procedimientos fueron realizados dentro del marco legal
establecido y conforme al alcance permitido a la intervencién municipal.

B. DILIGENCIAS EFECTUADAS POR EL MINISTERIO PUBLICO
LUEGO DE RECEPCIONAR LA DENUNCIA DE REFERENCIA:

Comunicacién de inicio de investigacién;

Declaracioén testifical de Liz Paulina Genez Salinas;

Declaracién testifical de Amado Rafael Jurado Gonzalez;

Informe Final de Intervencién de Ciudad del Este en formato digital

contenida en un disco éptico;

Decreto Nro. 805 de fecha 03 de diciembre de 2018;

Acta de entrega y recepcion de la administracién de la Municipalidad de

Ciudad del Este de fecha 11 de diciembre de 2018;

7. Memorandum de Direccién de Administracién y Finanzas, Lic. David
Espinola a la Interventora Municipal Dra. Carolina Llanes;

8. Acta de entrega y recepcion de la administracién de la Municipalidad de
Ciudad del Este de fecha 13 de febrero de 2019 de diciembre de 2018;

9. Extracto de cuenta corriente Nro. 642387898000 de la Municipalidad de

Ciudad del Este en el banco Continental;

SRy =

o o

1492 Dictamen Nro. 365/18 de fecha 17 de diciembre de 2018 de la
Procuradoria General de la Republica; A
1016 Resolucién L.M. Nro. 001/2018 de fecha 11 de diciembre de!2018; >

12. Resolucién 1.M. Nro. 00372018 de fecha 19 de diciegibre de 2018;
I8. Ordenanza Municipal Nro. 0222016 J.M. de fechia“14 de junio de
2016; JARRE A (g7 .
14. Resolucion Nro. 6536\1:M. de fecha 09 de octubre|de 2018;, -
e fecha 18 dé'gliciembre

15. Memorandum Intervencion Nro. 87/201
de 2018; WL ot 2]
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16. Memorandum Nro. 10/1.LI. dirigido a Carolina Llanes de Lic. Liz
Paulina Genez;

7 Acta de Intervencién Municipal de fecha 22 de enero de 2019;

18. Ejecucién Presupuestaria de Recursos (consolidado);

19. Memorandum Nro. 128/2018 de fecha 12/12/2018 al Director de
Recaudaciones de Divisién Tasas Especiales;

20. Ordenanza Municipal Nro. 020/2018 de fecha 18 de diciembre
2018;

2012 Ordenanza Municipal Nro. 019/2018 de fecha 18 de diciembre
2018;

22! Nota Nro. 195/1.M de fecha 03 de mayo de 2019;

23, Informe del Lic. Juan Manuel Peralta B. Jefe de Division Impuesto
Inmobiliario de la Municipalidad de Ciudad del Este de fecha
02\05\2019.

C. EXAMEN DE DOCUMENTALES OBRANTES EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION A FIN DE ARRIBAR A UNA CONCLUSION SOBRE EL
PARTICULAR:

Dentro del marco que compete al Ministerio Puiblico el de investigar cada
hecho que es puesto a su conocimiento y de las diligencias preliminares de
investigacion se infiere en primer lugar que los hechos denunciados no se
subsumen dentro de los tipos penales invocados, Art. 192 lesién de
confianza y Art. 312 exaccién, del Cédigo Penal; que son de competencia de
la Unidad Especializada de Delitos Informaticos conforme Resolucién N°
3459/2010 de la Fiscalia General del Estado, que crea la referida Unidad y
su ampliacién N° 4408/2011.

Del examen de los documentos presentados por la denunciante y los
denunciados, asi como la legislacién aplicable a la actividad de intervencién
municipal, ademas de las diligencias investigativas efectuadas por el
Ministerio Publico, se observa que las hipétesis esgrimidas por Sandra Mc
Leod no se relacionan con las exigencias tipicas de la lesiéon de confianza y
la exaccion, delitos atribuidos a Maria Carolina Llanes Ocampos y Mirko
Anibal Duré Rolén.

En primer lugar, del examen del Decreto del P.E. N° 805{1? y la Iﬁy‘“\Nc
317/94, asi como la ley N° 3966/10, y el dictamen I?éRN" 365/18 1a™
Interventora estaba debidamente facultada para eiercér facultades de
gestién administrativa y financiera en el Municipio intéi‘irenido. durante el
tiempo que duré la intervenciéon (60 dias corridos). Ilo cual/justifica, que, '.“.J
pudiera realizar todos los' actos admir‘iistrativqfsxl establecidos /para. - el'%/
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ejecutivo municipal dentro de los limites de la Ley especial N° 317/94; en el
presente caso promover los mecanismos ttiles Yy necesarios para hacer
frente a los problemas financieros del ente intervenido.

Por lo que la promulgacién y aplicacién -por parte de la interventora- de
las Ordenanzas J.M. N° 19 y 20 del 2018, dictadas por la Junta Municipal
dentro de sus atribuciones legales previstas en el Art. 151 de la Ley N°
3966/10, para cumplir con la ejecucién presupuestaria, se han ajustado
debidamente a las previsiones legales vigentes.

Siendo ello asi, y considerando las cifras indicadas mas arriba,
alcanzadas durante la intervencién, muy superiores a las obtenidas durante
la gestion de Sandra Mc Leod, intervenida justamente por mal desemperio e
ilicitudes y destituida y procesada con posterioridad por dichos motivos, no
existe fundamento valido para sostener que Maria Carolina Llanes y Mirko
Duré, hayan perjudicado patrimonialmente al Municipio de Ciudad del Este.

En efecto para que se configure lesién de confianza, en Ia
administracion de un patrimonio ajeno, deben existir necesariamente,
conductas activas u omisivas que provoquen un perjuicio econdémico en
detrimento de dicho patrimonio ajeno. Siendo el dolo y el perjuicio
patrimonial elementos objetivos del tipo sin cuya existencia no hay hecho
punible de lesién de confianza; en el presente caso, se observa en el informe
de intervencién y los documentos agregados, que la gestion de la
Interventora Maria Carolina Llanes y su equipo. en lo que respecta a la
ejecucién presupuestaria (recaudacién y cumplimiento de obligaciones
presupuestadas) arrojé superavit ante que déficit financiero, sin necesidad
de recurrir a préstamos u obligaciones con terceros.

Es decir, la gestion de la interventora - denunciada por Sandra Mc Leod-
aparte de haber sido realizada dentro de expresas facultades legales,
produjo un considerable beneficio al patrimonio municipal, lo que descarta
la lesién de confianza.

Respecto al hecho de exaccién, previsto en el art. 312 del C. Penal, se
atribuye a los interventores, concretamente lo previsto en el inciso 1°
numeral 3: “El funcionario encargado de la recaudacion de impuestos, tasas
Yy otras contribuciones, que a sabiendas, ...efectuara descuentos indebidos....;

Siguiendo la misma linea de analjsis, se observa que no concurrenlos s
elementos tipicos que permitan cefifigfirar, el hecho punible. Pyés conforme 7>\
lo investigado, por este Ministefip Publico), los denunciados/hari actuads;
dentro de un mandato constituﬁé’nafjrfflefgé‘,l.‘:i%e posibilit6 ejefcer facultades

legales conducentes a reencaunzaf: la,€ritila situacion financiera de la
entidad intervenida, a fin de cuﬁ\-ﬁ:ﬁialir:;c,on;;lo ises asumidas., 510,
\S
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Consecuentemente, los descuentos efectuados fueron realizados de
manera legal, en el marco de dos ordenanzas dictadas por la Junta
Municipal (N°19 y 20/18), en uso de sus facultades legales previstas en el
Art. 151 de la Ley N° 3966/10 y siguiendo los procedimientos
correspondientes para el cumplimiento efectivo de dichas facultades, por lo
que no se observan descuentos indebidos.

Segun se desprende del Informe Final de Intervencién, al tiempo de la
asuncion de la interventora, 5 de diciembre del 20 18, la ejecucion
presupuestaria habia llegado recién al 64 %, durante el ejercicio 2018.
Pretendiendo recaudar el restante de los ingresos previstos para ejecutar el
36% pendiente de ejecucién en tan solo 24 dias. Por lo que es insostenible
la hipdtesis de la denunciante, de que la interventora hubiera recabado Gs.
5.251.285.923 mas; faltando solo dias para el cierre del ejercicio fiscal
2018, sin recurrir a ningiin mecanismo de cobranza (como los descuentos y
promociones, reclamos y acciones judiciales contra morosos)_para aumentar
la recaudacion.

Otro aspecto destacable que fulmina la hipétesis inculpatoria, se observa
en el Informe de Intervencién y los cortes administrativos de inicio y de
cierre agregados a la presente investigacion, Cta. Cte. N° 642387898000, en
guaranies en el Banco Continental, segiin extracto agregado.

Al corte de inicio se registra en caja para gastos corrientes la suma de
Gs.1.539.950.519; dejado por Sandra Mc Leod. Mientras que en el corte
administrativo de cierre, se registra en caja para gastos corrientes la suma
de Gs. 22.331.573.749, dejado por Maria Carolina Llanes, resultando un
superavit a favor de la Municipalidad de Gs. 20.791.623.230.-

En atenciéon al presente analisis factico, probatorio y juridico, se
concluye que los hechos de lesién de confianza y exaccién atribuidos a
Maria Carolina Llanes Ocampos y Mirko Anibal Duré Rolén, no se han
configurado, por lo que corresponde aplicar lo previsto en el art. 305
primera parte del C.P.P. que establece como acto conclusivo del proceso
penal, la DESESTIMACION DE LA DENUNCIA ... CUANDO SEA MANIFIESTO
QUE EL HECHO NO CONSTITUYE HECHO PUNIBLE, por cuya es imposible
avanzar con el procedimiento.-

En este sentido se solicita” al; Juzgado de Garantias, hacgp’lugar abs

presente requerimiento conc11.1s1vo -gor hallarse el mismo~ ‘ajustado a/

derecho, y una vez dlctada 1a resglucmn se sirva devolver las actuaciones
para su correspondiente ar;chnfo de conformldad lo I'eVISFO en 5:1 Art. 306
segunda parte del C.P.P. (= ot iloss '
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REMISION DEL CUADERNO FISCAL ORIGINAL

Por el presente escrito se remite el cuaderno de investigacién fiscal nro.
1000/2019 caratulado “sobre supuesto hecho punible de lesion de
confianza y exaccién” original que consta de un total de 635 fs. (seiscientos
treinta y cinco) fojas dividido en dos tomos: Tomo I ja 1 al 380 y el
Tomo II de foja 381 al 635. N '

SERA JUSTICIA. -

Requerimiento Fiscal N° 93 ];
_‘-_::_ % \I Fisca\ Delega

Asuncion, 28 de mayo del 2019.-55{{3 Sl Mini
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OBJETO: SOLICITAR SORTEO DE CAUSA PENAL
SENORES

OFICINA DE MESA DE ENTRADA PENAL

DEL PODER JUDICIAL DE CIUDAD DEL ESTE
PRESENTE:

GUILLERMO RADICE GOROSTIAGA, Secretario Fiscal de la Unidad Delegada
Especializada en Delitos Informaticos, por expresas instrucciones de la Agente Fiscal IRMA
ENCARNACION LLANO PEREIRA a cargo de dicha unidad, se dirige a Ud. Respetuosamente
y dice:

Que por el presente escrito vengo a solicitar se realice mediante esta oficina el
sorteo de la causa N° 1000/19 caratulada “CAROLINA LLANES Y OTRO S/ LESION DE
CONFIANZA Y OTRO” en la cual se formula Requerimiento de Desestimacién. Dicho pedido

se realiza por motivos de que esta Representacién Publica no cuenta con el usuario judicial
habilitado para la causa.

ATENTAMENTE.

fecReTrio R(CAL
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