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ASOCIACION DE DEFENSORES PUBLICOS DEL PARAGUAY

Miembro de la Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF)
Miembro del Bloque de Defensores Publicos Oficiales del MERCOSUR (BLODEPM)

Asuncion, 16 de diciembre de 2019

VUESTRA EXCELENCIA

En representacion de la ASOCIACION DE DEFENSORES PUBLICOS DEL
PARAGUAY - ADEPPY, tiene a bien dirigirse a V.E. a los efectos de formular postura
gremial sobre la supuesta intencién de la maxima autoridad en relaciéon a los llamados a
concurso de los cargos de Defensores Pablicos y que los mismos cambien de nomenclatura y
sean con alcance nacional, y a la vez plantear posturas alternativas que se consideran viables.
En tal sentido se manifiesta que:

En primer lugar, la Asociacion de Defensores Pubicos del Paraguay no se
encuentra ajena a la iniciativa de prever una cantidad especifica de cargos de Defensores
Publicos a ser CREADOS que respondan a criterios objetivos y parametros especificos en cuanto
a necesidad de servicio, y que los mismos sean desde el inicio llamados como DEFENSORES
PUBLICOS ITINERANTES. En dicho sentido, considerando la extension del territorio nacional
(406.752 Km?2), se sugiere igualmente que dichos cargos de Defensores Publicos Itinerantes sean
para cumplir funciones en determinados departamentos de la Republica del Paraguay. A modo
de ejemplo: se realiza un llamado a concurso para tres Defensores Publicos Itinerantes para
cumplir funciones en el 1ro, 2do y 3er Departamento. De esta forma, los futuros defensores
publicos que ingresen a la Institucion bajo esta modalidad sabran de antemano que dicho cargo
requeriria la constante movilidad de los mismos, y al momento de delimitar el llamado para
determinados departamentos implica la posibilidad del cumplimiento de funciones dentro de un
radio aceptable lo cual redundara en beneficios tanto de la Institucién como asi también se daria
mayor estabilidad por razon de localidad a dichos profesionales.

Como consecuencia de lo mencionado precedentemente, es importante resaltar
que la Asociacion de Defensores Publicos tiene la obligacion de velar por los intereses de sus
asociados y en tal sentido manifiesta su rotunda oposicion a que eventualmente los cargos de
Defensores Publicos Titulares, en ejercicio activo y cuyos mandatos se encuentren proximos a
vencer, sin excepcioén, entiéndase “llamados de cargos de Defensores Publicos por
“FENECIMIENTO DE MANDATO””, sean pasibles de cambio de nomenclatura en los
respectivos llamados y se pretenda que sean llamados bajo la denominacién de DEFENSOR
PUBLICO NACIONAL, pues de presentarse dicha situacion se estaria violando una serie de
derechos laborales constitucionalmente establecidos a favor de los titulares de dichos cargos al
modificar las condiciones iniciales de la carrera de los Defensores Publicos, quienes al ingresar
al cargo tenian determinadas reglas de juego las cuales fueron aceptadas antes del concurso
para poder ejercer la funcién, y cuyo cambio sin consentimiento formal expresado por cada
titular, especificamente en relacion al cambio de nomenclatura de los cargos generaria total
violacion de los derechos laborales basicos de todo trabajador. Sobre el punto deviene
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Que, en contrapartida, la Asociacion de Defensores Publicos del Paraguay
apoya las gestiones a ser realizadas para el mejoramiento del servicio prestado por la Institucion
y en tal sentido, en caso de existir Defensores Piblicos que han concursado para localidades que
conforme los datos estadisticos no requieran de mayor nimero de Defensores y su funcién seria
mas provechosa en otras localidades, se solicita que previamente el Titular del cargo en ejercicio
sea informado sobre la necesidad de prestar funciones en una localidad diferente al concursado
y previa manifestacion expresa y escrita de consentimiento, se realicen las gestiones
correspondientes ante el Consejo de la Magistratura y Corte Suprema de Justicia. Lo peticionado
es a los efectos de evitar consecuencias colaterales en cuanto a recarga laboral para otros
Defensores y velando igualmente por el derecho a la estabilidad laboral y arraigo de quien podria
verse afectado por dicha situacion.

Al respecto, es importante mencionar la diferencia existente entre derechos
adquiridos y derechos en expectativas, refiriéndonos a los adquiridos como derechos que han
sido efectivizados en este caso por los titulares del cargo por encontrarse reunidos todos los
presupuestos legales, derechos que ya no pueden afectarse en detrimento de quien los ejerce, ni
por la voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por disposicion legal en contrario; en
cambio, los derechos en expectativa todavia no se efectivizaron en beneficio de un titular
determinado, por lo que este tipo de derechos si puede ser modificado.

Sobre el punto que nos ocupa, la Constitucion Nacional es muy clara al
establecer que las carreras de los funcionarios publicos seran objeto de especial proteccion los
derechos adquiridos por los mismos, cuando en su art. 102 literalmente dispone:

De los derechos laborales de los Funcionarios y de los Empleados Publicos. Los
funcionarios y los empleados publicos gozan de los derechos establecidos en esta
Constitucion en la seccion de derechos laborales, en un régimen uniforme para las
distintas carreras dentro de los limites establecidos por la ley y con resguardo de
los derechos adquiridos.

Lo cual concuerda en su totalidad con lo dispuesto en el art. 2° del Cédigo Civil
paraguayo que dispone:

Art. 2° - Las leyes disponen para el futuro, no tienen efecto retroactivo, ni pueden
alterar los derechos adquiridos. Las leyes nuevas deben ser aplicadas a los hechos
anteriores solamente cuando priven a las personas de meros derechos en
expectativa, o de facultades que les eran propias y no hubiesen ejercido. Las leyes
no pueden invalidar o alterar los hechos cumplidos ni los efectos producidos bajo
el imperio de las antiguas leyes.

En ese sentido como proclamacion del derecho del trabajador a la estabilidad en
un determinado lugar de trabajo se estableci6 la misma Ley N° 1626/00 que dispone en su art.
38 cuanto sigue:

“Articulo 38.- El traslado del funcionario, de un municipio a otro, debera hacerse o]
por mutuo acuerdo entre el funcionario y el organismo o entidad respectivo” /

Como se puede observar todo el sistema legal nacional esta encaminado a dar f b=
estabilidad al trabajador a los efectos que pueda desarrollarse integramente. En tal sentido, se / A
™y

; - e : A Y
encuentra garantizado el derecho del trabajador a la estabilida: de a los /.2 S Q
£ f‘r QQ: ._-/:2_‘;

g - ,:1.."

M. R. Alonso 1286 (2) ¢/ Juan Diaz de Solfs, Asuncién. / \K\( / ;lpj’ &Y &
Teléfono Fax (021) 42 04 04 - Mévil (0972) 200 197 \ Martt- N A AN 4 Q,@,“ I
asodefensorespublicosparaguay@gmail.com \_/ Iﬁ.\, (‘, - !

Abog. Maria Ldufdes Benite? ADEPPY y i Q4 “y
Def £ %‘v‘ .
5




ASOCIACION DE DEFENSORES PUBLICOS DEL PARAGUAY
Miembro de la Asociacién Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF)
Miembro del Bloque de Defensores Publicos Oficiales del MERCOSUR (BLODEPM)

efectos de que el mismo no sea trasladado arbitrariamente de un lugar a otro sin su
consentimiento previo y expreso, y ello resulta 16gico pues todo trabajador siempre necesita del
arraigo en un determinado lugar, pues en ese lugar tiene a su familia, su casa, el colegio de sus
hijos, el cuidado de sus padres, etc. Por lo tanto, cambiar de nomenclatura y pretender establecer
que el cargo tenga alcance nacional genera mucha inseguridad e inestabilidad en el trabajador
pues se esta dejando a la libre discrecion de la maxima autoridad la posibilidad de poder trasladar
a cualquier parte del pais en perjuicio de los intereses y desarrollo personal como familiar, siendo
esta ultima el fundamento de la sociedad, protegido constitucionalmente conforme lo dispone el
Art. 49 de la Constitucion.

Por otro lado, con respecto al segundo argumento en contra para establecer todos
los cargos con alcance nacional se debe considerar que en el Presupuesto General de 1a Republica
no se menciona una localidad determinada para cada rubro sino los mismos son establecidos por
su categoria presupuestaria. Al respecto la misma ley N° 1626/00 “De la Funci6n Puablica” regula
cual sera el contenido del Presupuesto General de la Nacion, en el cual dispone en su art. 36
dispone claramente que:

Articulo 36.- El Presupuesto General de la Nacién fijaré anualmente en el Anexo
del Personal los sueldos correspondientes a cada cargo, la naturaleza del mismo,
su categoria y el nimero de funcionarios presupuestados para cada organismo o
entidad del Estado. El Ministerio de Hacienda elaborard su propuesta, previo
dictamen de la Secretaria de la Funcién Publica. No se fijardn sueldos
proporcionalmente inferiores al salario minimo legal establecido por el Poder
Ejecutivo para actividades diversas no especificadas de los trabajadores del sector
privado.

La ley del presupuesto tiene como tinica finalidad establecer las erogaciones que
el Estado debera realizar en el periodo siguiente, pero en dicha norma nunca se establece la
localidad de ningiin cargo, por lo tanto, ello no puede usarse como fundamento en desmedro de
derechos adquiridos por los Defensores Publicos para privarles de la estabilidad en su lugar de
trabajo.

Esto se comprueba con la simple lectura de la ultima Ley del Presupuesto, la N°
6026/2018 del Ejercicio Fiscal 2018, en la cual se puede observar claramente que ningin cargo
ni de Camarista, ni de Juez, ni de Fiscal, ni de Defensor Pablicos se establece con la localidad
en la cual debe ejercer funciones, porque no es funcion del presupuesto tal facultad.

A modo de ejemplo la Ley del Presupuesto N° 6026/2018 del Ejercicio Fiscal
2018 establece con respecto a la Corte Suprema de Justicia, solo el nombre del cargo, la categoria
presupuestaria y el sueldo asignado, conforme al siguiente cuadro:
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PRUANZ MINISTERIO DE HACIENDA Fagra )

SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA Eache’s 2oy A01A)
) DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO Ll
i LEY N° 602¢/2018
EJERCICIO FISCAL 2018

13 - 01 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

| DESCRIPCION I ] Cm‘l.] Angnacian Perscns ] ABGNRAcOn Mensus

PREBIDENTE 1 24901 948 24531945
MNSTRO L] 4131 843 192.085.560
CONSEJEROSAS AD' a 20 ren 000 B3 120 000
CIRECTOR GENERAL (1} A 1 2 078 104 19073104
DIRECTOR GENERAL {1} ACR 1 17 9247910 17.024.791
DIRECTOR | ADS 1 @ 214 428 16214 420
DWRECTOR () AD4 1 - 0% e 18031 498
CONTADCR GRAL DE LOS TRIBUNAL Sl 1 15.865 400 15855000
SUPERINTENDENTE GRAL DE JUST 403 1 13554 000 15.855.000
MEMBRO TRIGUNAL C.C iTe 3 V2.054 400 47.563 488
WHEMBRO TRIBUNAL CC Y LAB JT8 3 18 884 408 47883408
MIEMERO DE TRS,. CC. Y LAR, JTs 3 5,854 408 47.963.480
MEMBRT DE TRIB. NIREZ ¥ ADOL Jr2 3 18 854 400 47 563 488
MIEMSRO DE TREB MISEZ ¥ ADOL. T2 " 18 854 498 ZIT BT 440
MIEMBRO DE TRIBL PENAL ADOL. JTé 3 15.854 406 47.562 408
MIEMBRO DE TRIB NiSIEZ ¥ ADCL. Eizd 3 4 954 4uA 47583488
MITMBRO DE TRIBUNAL Jre ™ 15,850 496 1.252.506.184
MIEMERO DE TRBUNALC ¥ C dTe " 18 834 400 s 380 828
MEMERD DE TRIBUNAL C.C. Y LAB 4TS ki ] 15,854 408 27817440
MIEMEBRO DE TRIBUNAL C.C.Y LAR. 4TS 3 15,584 400 47563480
AHEMBRO DE TRIBUNAL DE CUENTAS JTs L] 18 B854 408 o4 128 678
MIEMBRO DE TRIBUNAL LABORAL 4T3 ? 15954 400 142 690 464
MIEMBRO DE TRIBUNAL PENAL Jrr 23 18 854 408 398 362 400
MIEMBRO DE TRIBUNAL PENAL 473 L] 15.054 490 #5.120.97¢
MIEMERO DEL TRIB. NIREZ ¥ ADOL ar2 3 13 854 480 47.563 458
MIEMBRO TRIB. DE NAIEZ ¥ ADOL ST2 3 3844 08 47 S53 488
MIEMBRO TRIB. PENAL 4T7 3 16.854.406 47561 480
BECRETARN GENERAL S50 t 13 208 689 152108 8%
DRECTOR 0 1 15.005. 920 13088 020
DRECTOR GENERAL {1} ADD 2 18.990.%20 Q171840
DIRECTOR (1} A0 14 4,600 000 207 290.000
DIRECTOR (1 .z 2 14 800 QOO 29 600 000
DIRECTOR GENERAL iR 1 4 558 o3 14558 903
JUEZ DE ¥ INST. C.C. Y LAB. A5 3 +4.181.000 42542000
JUEZ DE v INST PENAL ADOL, - 1 +4 187 000 14 181,000

Como se puede observar en el cuadro, en ningun caso la ley del presupuesto
general de la nacion establece el lugar de ejercicio del cargo, sin embargo no por eso la Excma.
Corte Suprema de Justicia tiene la facultad de establecer que los cargos de los jueces tienen
alcance a nivel nacional. Por lo tanto, no se puede usar como argumento juridico valido para
privarnos de derechos adquiridos, el hecho que en el presupuesto no se encuentra establecido
el lugar de ejercicio del cargo con el fin de poder ser trasladados a cualquier lugar, en cualquier
momento, sin justificacion alguna, pues ello resultaria excesivamente pernicioso a los derechos
adquiridos de los Defensores Publicos que actualmente se encuentran en ejercicio del cargo.

Por los motivos expuestos, salvo los casos en que se han otorgado comisiones
para cumplir funciones en otras localidades, a pedido y con consentimiento del titular del cargo,
los Defensores Publicos cuando escogieron concursar en sus respectivos cargos ante el Consejo
de la Magistratura, 1o han hecho para determinados lugares, pues en base a ello se ha decidido
proyectar, planificar y desarrollar su vida en el ambito publico y privado en dicho sitio,
produciendo el arraigo correspondiente. Y en caso de darse €l cambio de nomenclatura de los
cargos se estaria allanando el camino para la posibilidad de ser trasladados a cualquier punto del
pais en cualquier momento, en perjuicio de intereses profesionales, académicos, desarraigando
familias enteras, y todas las consecuencias que podrian derivar de dicho acto, sin posibilidad de
revertir dicha situacion.

Es por todo ello que esa situacion se tornaria en extremadamente gravosa para
todos los defensores pablicos en el ejercicio de su carrera profesional y de su vida privada,
motivos por los cuales se solicita oportunamente se aclare esta situacion institucionalmente en

mencionadas en el cuerpo de la presente nota.
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Conforme a dichas consideraciones, solicitamos a V.E. y por su digno
intermedio al Pleno del Consejo de 1a Magistratura, convoque a esta Asociacion a participar en
la mesa de didlogo en la Sesion en que se tratara este tema.

Se hace propicia la ocasion para saludar a V.E. con su mas distinguida
consideracion.-

DIOS GUARDE A VUESTRA EXCELENCIA.

fnoz Carma
Presidente
ADEPPY
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{ {,GNSEJU}).E LA MAGISTRATURA
MESA DE ENTRADA
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TFLIBIDO POR:. =7 m ConsejodelaMagistratura
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A S. E.
DR. ROBERTO GONZALEZ
PRESIDENTE
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
E. S. D.
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