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Asuncién, 23 de junio de 2021.-

Seiores
Consejo de la Magistratura
Presente:

La Asociacién de Agentes Fiscales del Paraguay, a través de su representante,
se dirige a ustedes a fin de elevar las propuestas al proyecto de reglamentacién que
establece criterios de seleccidn, evaluacion de méritos y aptitudes para la seleccion de
postulantes y para la conformacion de ternas por el Consejo de la Magistratura, trabajo
realizado por el Comite Juridico de la Asociacion. -

Proyecto de Reglamentacion

Articulo 6° Los titulares que vuelven a concursar para el mismo cargo, por fenecimiento del
plazo de su mandato constitucional respectivo, deberdn rendir un examen diferenciado con
un puntaje total de 120 puntos y una evaluacién de su gestién con un puntaje total de 180
puntos, que comprenderdn los aspectos cuantitativo, cualitativo y personales. El postulante
deberd superar el 60% de los 300 puntos posibles {(...).-

Propuesta de la AAFP
Mantener el sistema de examen diferenciado tal y como estd previsto en el articulo vigente,
con la modalidad de evaluacion que se aplica a los titulares de cargos.-

Conforme al proyecto de reglamentacion, los titulares de cargos tendrian que rendir dos
evaluaciones; es decir, ellos serian sometidos a un doble examen cuando el abogado que
estd concursando para dicho cargo sélo seria examinado una vez en un examen tedrico
practico.-

Los titulares de cargo, conforme a la reglamentacién vigente, presentan un informe de
gestién y conforme a éste se puede palpar el trabajo realizado y justamente es mediante el
andlisis del dia a dia de dicha gestién en que el consejo de la magistratura podra arribar a un
dato objetivo de si el magistrado tiene los conocimientos necegarios para el cargo, pero
también, si es capaz de aplicar dichos conocimientos a la practica.

rte\\del consejo de la
lectual y

El andlisis de la gestion completa del titular del cargo por
magistratura es la mejor prueba practica que se puede tener sobre
desempefio de un magistrado e incluso, el gremio de fiscales sostien
causas supera en datos que puede aportar de manera objetiva a un exa

a solyvencia infy

Volver a evaluar a un titular de cargo a través de un examen practico s
evaluacién practica que el mismo lo realizd en sus cinco afios de mandat
en el informe de gestion, el cual tiene a la vista el consejo de la magistrat
los expedientes y carpetas fiscales.-



No esta demads sefialar que en caso de ser acogida la doble evaluacion a los titulares de cargo
ello significaria atentar contra el principio constitucional de igual pues se exigiria un doble
examen a un titular de cargo y en modo alguno puede argumentarse que el examen
diferenciado es un privilegio sino que dicho método es una prueba de que quien esta en el
cargo, realmente se ha desempefiado correctamente y continua reuniendo la idoneidad que
el cargo exige; pues el ejercicio del cargo es una prueba tedrica y practica, a la vez.

Proyecto de reglamentacion

Art. 31 Il. Formacién Académica: Establece la escala de valoracion de los postulantes a todos
los cargos en el que son ponderados.

Titulo de abogado (el promedio de egreso de la carrera de derecho multiplicado por 10 hasta
un maximo de 50 puntos);

Otros titulos o certificados expedidos por Universidad o Instituto Superior habilitado
conforme a las leyes de la Republica o de Universidad extranjera o de instituciones
autorizadas por el Consejo de la Magistratura;

Notariado (10 puntos hasta un maximo de 10 puntos);

Didéctica universitaria (5 puntos hasta un maximo de 5 puntos);

Otros titulos de grado (5 puntos hasta un maximo de dos titulos registrados, es decir, 10
puntos en total; titulo de doctor en derecho (75 puntos);

Maestria en derecho (hasta 30 puntos y un maximo de 1 maestria);

Especializacion en derecho: hasta una especializacién con 20 puntos en total;

Capacitaciones o cursos en derecho: con una carga horaria de hasta 100 horas con un
puntaje de 1 punto y hasta un maximo de cinco diplomados que equivalen a un puntaje
maximo de 5 puntos.-

Propuesta de la AAFP:

La norma vigente y el proyecto de reglamentaciéon no fomentan la capacitacion en temas
especificos que justamente son abordados por estudios de posgrado y es bien sabido que la
formacién académica sumada a las buenas prdcticas hace que un magistrado, juez y
defensor se desempefien con excelencia.-

Segin el proyecto de reglamentacion, cada diplomado valdria un punto y en total se
admiten hasta 5 diplomados en total; es decir, con un puntaje en total de 5 puntos. En
cuanto a ello, a mas de que la reglamentacién -como se vino diciendo- no fomenta la
continua capacitaciones de los operadores de justicia el proyecto de reglamentacién incluso
va en contra del discurso sostenido por los miembros del comité redactor que ha referido
que lo que se busca es terminar con el “cartonaje” y ello es asi debido a quelen el articulo
vigente se establecia un maximo de 5 diplomados pero sélo 2 diglo pdos pot afio y con la
redaccién modificada que se pretende introducir, el primer limite de A diplomados por afo
es eliminado.

De esta forma, es altamente posible tener casos de concursantes qu pboquen a realizar
varios diplomados por afio al solo efecto de obtener el puntaje total §&
el empefio y tiempo que para un cursado se necesita.-

Es por las razones antes expuestas que la AAFP recomienda aumentg
diplomados que son puntuados a 4 por afio y sin un limite maxi
permanentemente se busque la capacitacion.-



Para establecer la cifra antes dicha (cuatro diplomados por afio) se ha tomado en cuenta la
cantidad de horas catedras que debe tener un diplomado (100 horas catedras) y se estima
que un diplomado podria durar como maximo tres meses; de esta forma, lo razonable es
que una persona pudiera llegar a hacer, sin mucho esfuerzo, hasta 4 diplomados por afio.

Por otra parte, por el mismo fundamento de que se debiera buscar la capacitacion de los
operadores de justicia y fomentar a ellos y abogados que aspiran a la magistratura, no se
recomienda establecer un maximo de puntos diplomados pues toda la inversion y voluntad
de capacitacion de los operadores de justicia (titulares de cargo y aspirantes) se veria
afectados.

Asi también, siguiendo con el apartado de capacitacién y la pretension de su fomento,
deberia incluirse cursos de menos de 100 horas pues como se vio, solo a partir de dicha
cantidad de horas cdtedras se considera actualmente como 1 punto; pero sin embargo,
existen numerosos cursos de alto nivel académico que duran entre 20 y 40 horas que no
debieran ser pasados por alto.

Para estos cursos menores de 100 horas cdtedras, se haga una sumatoria de los mismos y
que si llegan al limite (100 horas) tengan el mismo puntaje que un diplomado.-

En igual sentido, el puntaje maximo para los cursos especificos o especializaciéon o de
formacién continua (a partir de 100 horas), los cuales suman 5 puntos, aumentar hasta
cuatro cursos por afio por el mismo razonamiento del parrafo anterior y por otra parte, no
limitar el puntaje maximo con el propésito de auspiciar la capacitacion constante.

Proyecto de reglamentacion

Art. 31 IlI-A. Docencia Universitaria y/o en la Escuela Judicial

Computa 1 punto por afio por ensefianza impartida en una asignatura en materia juridica o
en catedra de la carrera de derecho en Universidades Nacionales y/o Extranjeras y establece
10 puntos adicionales a ser sumados al puntaje total obtenido por docencia por 5 afios
ininterrumpidos de la docencia en la Escuela Judicial en la misma asignatura. Por otra parte
la docencia universitaria tiene un puntaje diferente segun el cargo al que se concursa,
diferenciando si es para cargo de defensor publico (hasta 10 afios); agente fiscal (hasta 20
afios) y magistrado (hasta 30 afios).-

Propuesta de la AAFP
En concreto, la sugerencia es la de que la normativa incluya la dloce
estudios juridicos que son de reconocida trayectoria, como Id\soh el Centro de Ciencias
Penales, el Centro de Entrenamiento del Ministerio Publico y Sus pquivalentes del Poder
Judicial y Ministerio de la Defensa Publica; dado que el alto nivel § \

ncia en atros centros de

el mejoramiento de los operadores de justicia.-

Ademds, no existe justificacién alguna para que el consejo realice u
hora de puntuar en la docencia universitaria segun el cargo concursado
10 afios a los defensores; 20 a los agentes fiscales y 30 a los jueces.-



En nuestro pais, luego de largas luchas, se ha llegado a la equiparacion los cargos de
defensores, fiscales y jueces y ellos se desprende principalmente en las respectivas leyes de
presupuesto de gastos de la nacién segun las cuales, el salario percibido por cada uno de los
auxiliares de justicia antes referido, son muy similares.

En efecto, hoy dia no puede sostenerse que la funcién de uno es mds importante que el del
otro pues todos ellos son partes esenciales en los procesos existentes.-

En cuanto a los puntajes a ser descontados por procesos penales, sumarios y jurado de
enjuiciamiento de magistrados

Propuesta de la AAFP:

En lo que respecta al Ministerio Pdblico se observa que segun la reglamentacién vigente,
incorporada por acta n° 1478 de la sesién ordinaria del 22 de octubre de 2014, por el
apercibimiento, el descuento es de 20 puntos; sin embargo, este descuento de puntos no
guarda proporcién con la siguiente que le sigue en orden de gravedad, la cual es la
amonestacion que se establece 10 puntos de descuento por cada una falta administrativa;
por lo que el puntaje a ser descontado en casos de apercibimiento, deberia ser replanteado.-

Asi también, establecer un descuento de puntos por denuncias realizadas por maltratos a
profesionales como un punto de analisis especial en lo que respecta a procesos en la
inspectoria general del ministerio pablico rompe el principio de igualdad al establecer un
andlisis especial y ademas, la sola denuncia en modo alguno puede ser motivo para que un
funcionario fiscal, agente fiscal o fiscal adjunto sea sancionado, tanto por un fundamento
constitucional procesal de la presuncién de inocencia como por los datos ciertos que se
tienen y muchos de los consejeros podran concluir en igual sentido que al momento de
concursar contra titulares de cargo, se ha vuelto una practica frecuente la radicacion de
denuncias en la inspectoria general asi como en el jurado de enjuiciamiento.-

Asimismo, en cuanto a sanciones se refiere, por principio de igualdad se debe establecer
sanciones para los abogados de la matricula postulantes a cargos que hayan sido sumariados
y sancionados por la Superintendencia de la Corte Suprema de Justicia, con un descuento
igual a los que se establecen para jueces y fiscales.
Por otro lado, creemos oportuno sefialar que res
Reglamento que los abogados de matricula seanj EX

ltar{a beneficiojo para los fines de este

MINADOS ¢n el desempefio de sus

Consejo de la Magistratura.

En la espera de tener acogida favorable blanteadas, los saluda
atentamente.



