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ASOCIACION DE DEFENSORES PUBLICOS DEL PARAGUAY

Miembro de la Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF)
Miembro del Bloque de Defensores Publicos Oficiales del MERCOSUR (BLODEPM)

Asuncion, 22 de junio de 2021

VUESTRA EXCELENCIA

En representacion de la ASOCIACION DE DEFENSORES PUBLICOS

DEL PARAGUAY, nos dirigirnos a V.E. a fin de ratificar la posicion de la ADEPPY

asumida conforme presentacion en fecha 21 de mayo del cte., presentada ante el Consejo

de 1a Magistratura, a ser considerada en el nuevo Reglamento que establece los criterios

de seleccion, evaluacion de méritos y aptitudes para la eleccion de postulantes y para la

«  conformacion de ternas por el Consejo, que se encuentra en proceso de elaboracion,
conforme a la siguiente exposicion:

» EVALUACION DIFERENCIADA

La evaluacion diferenciada tiene y debe tener por objetivo evaluar la gestion
de un operador de justicia sea éste un Magistrado, Agente Fiscal, Defensor Publico o
Sindico, que se encuentra actualmente en el cargo y que tal cual como lo establece el
articulo 252 de la Constitucion Nacional, debe cada cinco afios someterse al proceso de
confirmacién en el cargo, y adquirir en su caso la inamovilidad en el mismo en caso que
la confirmacion se produzca en dos ocasiones. En consecuencia, deben ser diferenciados
los procesos de seleccion de magistrados que, por un lado, deseen ocupar un cargo
vacante en el sistema judicial, para lo cual se debe evaluar la idoneidad para el cargo,
mediante un proceso de seleccion de méritos y aptitudes; del proceso de confirmacion de
- los operadores de justicia que ya se encuentre en ejercicio de los mismos.

La carrera judicial es respaldada por la Escuela Judicial. En este primer
punto, queremos resaltar que el sistema de evaluacion diferenciada es uno de los
mecanismos mas aptos e idoneos para medir el desempefio del magistrado de forma bien
cualitativa, ya que se analiza la labor objetivamente sobre como se aplican los
conocimientos en el ejercicio de la funcion y las nuevas habilidades que con la
experiencia en servicio se van adquiriendo.

Este sistema, el actual, va de la mano con la corriente preponderante de
carrera judicial que a su vez hace a la independencia judicial, que busca fortalecer la
seguridad juridica. Esta posicion, toma fuerza incluso con los llamados Principios de
Bangalore, que fueron el resultado de la Convencioén de la Haya, los cuales estan
orientados a ayudar a que los miembros de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, los
abogados y el publico en general puedan comprender y apoyar mejor a la judicatura.
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Recordemos que una justicia fortalecida, depende de la solidez de los
agentes que la componen y que a medida que esa experiencia en servicio se ve fortalecida,
tanto la credibilidad como el peso de sus actuaciones adquieren fuerza e inspiran
confianza para quienes acceden al servicio. Es por ello, que la evaluacion de esas
actuaciones es fundamental para el concurso mismo, ya que en nuestro pais ain no se ha
implementado, como deberia de ser en otros sistemas judiciales, la carrera judicial, que
busca precisamente encontrar el mejor punto de equilibrio y fortaleza en sus
representantes.

Es por ello que este medio diferente de evaluacion implicaria desconocer la
experticia, experiencia y las capacitaciones que implican una inversion relevante
econdmica para el Estado en afios.

En consecuencia, solicitamos que se mantenga este mecanismo de
evaluacién, que incluso es congruente con la evaluacién por competencias, ya que se
analiza directamente como se desenvuelve el magistrado en el area que le fue asignada.

Como opcién intermedia, a lo sumo se podria agregar o adicionar a este
sistema alguna capacitacion obligatoria durante el periodo de cada magistrado u otro
mecanismo anexo de evaluacion de conocimientos, sin dejar de lado lo pertinente a la
evaluacion de la experiencia en servicio.

En cuanto al articulo 6to. surge la pregunta obligatoria: qué ocurriria con ¢l
postulante que busca su confirmacioén, en el hipotético caso que no llegue al puntaje
minimo para la aprobacién del examen practico de 120 puntos?. Teniendo en cuenta la
pregunta precedente se da en el marco del deber que le atribuye la Ley 5336 modificatoria
de 1603, al Consejo de la Magistratura, la obligacion de integrar en la terna al postulante
que pretenda ser confirmado. Asi también, el riesgo de correcciones muy subjetivas de
los examenes practicos y como estan dados hoy no trasluce el modo en que se da el
ejercicio sino que estan orientados a examinaciones memoristicas, es uma cuestion
importante la memoria como herramienta mental, sin embargo en el desempefio lo
relevante es el razonamiento 16gico juridico.

Solucion propuesta:
Mantener la evaluacién diferenciada.
Atendiendo al amplio consenso en el seno del Consejo de 1a Magistratura, respecto
a los cambios en el reglamento, proponemos en forma alternativa, que el examen practico
tenga un valor de 100 puntos y la evaluacion diferenciada 200 puntos.

M. R. Alonso 1286 (2) ¢/ Juan Diaz de Solis, Asuncion _
Teléfono Fax (021) 42 04 04 - Mévil (0972) 200 197 Wartj foz Carrean \
asodefensorespublicosparaguay@gmail.com Presidenis /

ADEPPY



ASOCIACION DE DEFENSORES PUBLICOS DEL PARAGUAY

Miembro de la Asociacién Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF)
Miembro del Bloque de Defensores Pablicos Oficiales del MERCOSUR (BLODEPM)

Por tltimo, sostenemos que aunque no reuna el puntaje minimo el Consejo
debera integrar a su terna al postulante, y creemos que es prudente mencionarlo
expressamente en la reglamentacion.

» SEGURIDAD JURIDICA. PROTECCION DE LA ESTRUCTURA DE LA
DEFENSA PUBLICA.

La continuidad del ejercicio de la defensa en el proceso y es a su vez una
garantia para los vulnerables y justiciables, ya que en caso contrario se podria dar una
Defensa meramente formal, inexperta y pasiva por el ejercicio de un Defensor que recién
tomaria conocimiento de las causas ya iniciadas, y ademas sin dejar de considerar las
multiples normativas internas tanto administrativas como jurisdiccionales conforme a las
disposiciones emanadas de la Defensoria General (Resoluciones, instructivos, circulares)

» CAPACITACIONES:

Durante el periodo de cinco afios del Defensor Publico se dan una serie de
adiestramientos técnicos, humanos y juridicos. En ese sentido, la experiencia practica
que se da en el ejercicio se complementa con cursos, actualizaciones, posgrados,
relaciones interinstitucionales CEFCADEP hoy ITSDP (Instituto Técnico Superior de la
Defensa Publica), constituyen un valor agregado en cuanto a la enorme inversion de
capital humano y de recursos, lo cual no puede ser pasado por alto. Por otro lado, a traves
de convenios con la Institucion y esta asociacion también se imparten permanentes
eventos académicos vinculados a la capacitacion para un mejor ejercicio profesional tales
como CEAMSO, ROLSI, INECIP, y Universidades Piblicas y Privadas del pais y del
extranjero.

Como venimos apuntando en los primeros parrafos, la evaluacion de la
experiencia o aprendizaje en servicio no podria ser dejada de lado, pues invoca el analisis
mas puro y directo que podria darse sobre las competencias asignadas en el rol que
desempefia el Defensor Publico, y como con las capacitaciones adicionales van aplicando
la teoria a la practica, que bien sabemos los resultados que se obtienen en la practica
judicial, en la mayoria de las veces, se debe a la aplicacion en conjunto de expenencias y
conocimientos que no siempre lo encontramos en un libro de texto.

» ANTIGUEDAD

Otro punto que merece nuestra observacion es el de la antigiiedad y creemos
que por una cuestion igualitaria debe ser asimilada con el mismo puntaje que se atribuyen
a los magistrados, desde el punto de vista: “misma responsabilidad y diferentes funciones
en el sistema judicial”. Con ello no pretendemos la alta y delicada funcién
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de los magistrados judiciales sino tan solo dignificar la figura del Defensor Piblico que
por muchos afios fue relegada y constituiria un incentivo que permitiria la continuidad
del Defensor Piblico en sus funciones y asi evitar 1a fuga de cerebros y el corte de una
gran inversion econdémica y académica.

Notese que las funciones no solo se sumergen en un mismo punto de
comunion, con el desarrollo de actuaciones judiciales, sino que ademas de ello, en el caso
de los Defensores Publicos se le debe agregar las consultorias constantes, de
procedimientos que no siempre llegan al sistema judicial, ya que las herramientas de
solucidon de controversias no solo se dan con el sistema de justicia sino también con los
medios alternativos de solucion de conflictos y con el asesoramiento juridico. Es porello,
que la antigiiedad deberia jugar un papel potenciador en las competencias del Defensor
Publico, que deben ser tenidas en cuenta al momento de la evaluacion con los parametros
de medicion adecuados para ello, pero no en desmedro ni desatendiendo la importante
labor que se desempefia, ya que éste, es uno de los pocos servicios que se pueden valorar
cuantitativamente en favor de ciudadanos que se encuentran en situaciones muy
desventajosas o de vulnerabilidad.

Solucion pretendida: igualar hasta 30 la cantidad maxima de afios
computables como ejercicio para la profesion. Ya que dicha cantidad de afios se equipara
a los efectos jubilatorios.

En cuanto a la jerarquia que se desprende de la justificacion del consejo de
la magistratura respetuosamente queremos disentir en base a lo que disponen el articulo
270 de la Constitucion Nacional, el Articulo 77 de la ley 4423 del 2011 (del Ministerio
de la Defensa Piblica), y la Ley 1634 y sus modificatorias. En cuanto a que dichas leyes
equiparan en jerarquia y modo de designacion, remocion, confirmacion, inamovilidad o
estabilidad, e incluso la remuneracion. Por lo que establecer una diferencia factica de
jerarquia minusvaloran al Defensor Publico como al Agente Fiscal, es una conclusién y
disposicion “contralegen”.

» RESIDENCIA:

Deberia ser otra alternativa la expedicion del certificado de vida y residencia a través de
la Policia Nacional y en especifico la Comisaria jurisdiccional del lugar de domicilio o
residencia.

’ Presidey
ADEP
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» FORMACION ACADEMICA:

En cuanto a Maestrias y Doctorados hasta dos, deberian ser puntuados y valorados.

» ANEXO I PROCESO PENAL:

Queremos recordar que la presuncion de inocencia es una presuncion legal de base
Constitucional y que sola, exclusiva y inicamente se rompe con una sentencia de condena
firme, por ello, el sistema de descuento de puntos que establece el Acta 1478, de la Sesion
Ordinaria del 22 de octubre de 2014, que se encuentra en la ultima parte de las
modificaciones circularizadas, donde establece un descuento que conforme a su
Justificacién dice: porque el procesado no demostré su inocencia, lo cual no sélo es
inconstitucional va en contra de derechos fundamentales y tratados internacionales
respecto a la presuncion de inocencia, por lo que entendemos y creemos acertado excluir
este descuento de punto del sistema de evaluacion.

» DERECHOS LABORALES EN EL AMBITO PUBLICO QUE PROTEGE
LA CARRERA JUDICIAL.

La Constitucion Nacional unifica las Garantias y los Derechos Laborales
tanto en el ambito publico como privado, y por tanto, en este punto es importante sefialar
que se encuentra vigente la Ley 1634\2000 y su modificatoria 5336\2015 “QUE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA CONFIRMACION DE LOS
MAGISTRADOS DEL PODER JUDICIAL”, que son parte del Derecho Positivo
Nacional y que refuerzan la idea central que es la carrera judicial y demas operadores del
sistema, en cuanto a su permanecia en sus funciones, ya que consideramos que si aquel
alto funcionario no ha cumplido con sus deberes adecuadamente existen los mecanismos
y procesos institucionales para su remocion o sancién tales como el Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados, la atribucién de la Superintendencia de la Defensoria
General y Tribunales de ética, y en casos de corrupcion, en cuanto a la comision de hechos
pumnibles, la Jurisdiccion Penal Ordinaria.

En ese sentido, la Asociacién de Defensores Publicos del Paraguay, se
encuentra a disposicion del Consejo de la Magistratura para el trabajo conjunto e
intercambio de opiniones e ideas a fin de elaborar el mejor mecanismo de evaluacion de
gestion de los magistrados y demas operadores de jystieia que deseen ser confirmados en
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sus cargos con la correcta diferenciacion de aquellos que quieran acceder a los mismos
por primera vez en atencidn a los argumentos precedentemente expuestos.

Sin otro particular, esperando una respuesta favorable, aprovechamos para
saludarlos con su mas alta y distinguida consideracion.

Martin Mufioz Car:=an

" Presidente
ADEPPY
A S. E.
DR. OSCAR PACIELLO
PRESIDENTE
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
E. S. D.

“Art. 4°.- Los magistrados y funcionarios mencionados en el Articulo 1° de la presente
Ley, que pretendan su confirmacion, deberan formalizar una nueva postulacion por el cargo
que ocupan y estaran sujetos al cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias establecidas para el cargo respectivo. EI Consejo de la Magistratura
debera incluir en la tema al magistrado o funcionario que pretenda su confirmacion. No se
podra integrar una tema con mas de un magistrado o funcionario que pretenda su
confirmacion.
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