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instituto de estudios comparados
en ciencias penales y sociales

}NECIP }

Dr. Oscar Paciello, Presidente

Consejo de la Magistratura

C.c: Dr. Isabelino Galeano, Director
Escuela Judicial

Presente

El Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales
(INECIP-Py), se dirigirse a Usted con el fin de presentarle una propuesta de
capacitacion denominada “Diplomado en Crimen Organizado: Dindmicas

y abordajes interinstitucionales”.

Esta propuesta surgi6 de las conversaciones previas con el Sefior Presidente,
el Director de la Escuela Judicial, la Ministra Carolina Llanes y autoridades
de la Universidad Nacional de Pilar. Es precedente del mismo un exitoso
curso llevado a cabo en el afio 2021 en el contexto de las actividades

encaradas por la OTP de la CSJ.

Se trata de un curso de formacion elaborado por INECIP Py en el marco del
Programa denominado “Fortalecimiento de la jurisdiccién especializada
en delitos econémicos, anticorrupcion y crimen organizado”, que s¢
implementa con el apoyo de USAID — Paraguay, a fin de impulsar acciones
dirigidas a consolidar un modelo de justicia especializada eficiente y

garantista.

La intencion de esta presentacion es concretar los pasos nesesarios para
lanzar este curso, con la certificacion de la Escuela Judicial del Paraguay y la
Univercidad Nacional de Pilar. Esta ultima institucion cuenta con convenios
con INECIP Py y garantizar4 la adecuacion del Diplomado a los parametros
exigidos por la ley de ensefianza superior universitaria para la certificacion de

un post grado de esta naturaleza.
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En mérito de lo expuesto y en el contexto de lo ya conversado con el Sefior
Presidente, agradeceremos realice las gestiones nesesarias para contar con la
aprobacién del Consejo de la Magistratura y de la Escuela Judicial,
asumiendo INECIP Py las gestiones que se requieren para la aprobacion del
curso en la Universidad Nacional de Pilar, donde se cuenta con la buena

predisposici6n de sus autoridades.

Una vez aprobado por las instancias correspondientes, el mes de julio seria
utilizado para la promocién e inscripcion pertinentes, iniciandose el
desarrollo de las clases presenciales en el mes de agosto. Se prevé 100 horas

de desarrollo, de las cuales serian presenciales 50 horas.

Esperando contar con una pronta respuesta positiva de parte del Consejo de
su digna Presidencia y de la Escuela Judicial, se aprovecha la ocasién para
saludar al Sefior Presidente con la més alta estima, deseandole éxitos en el

ejercicio de su digno cargo.

Se adjunta en anexo el detalle de la propuesta de capacitacion, aclarando que

la misma se desarrollara sin costo para los/las inscriptos/as.

Un cordial Saludo.
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ANEXO
Propuesta de capacitacion

Diplomado en Crimen Organizado: Dindmicas y abordajes

interinstitucionales.
1. Presentacion

El curso de posgrado denominado “Crimen organizado: Dindmicas y abordajes
interinstitucionales”, es un programa de formacién elaborado en el marco del
fortalecimiento de la Justicia Especializada en Crimen Organizado de la Republica del

Paraguay.

La elaboracién del programa estuvo a cargo de INECIP Py con el apoyo de USAID y la
OTP de la CSJ. Trabajaron en su elaboracién el Profesor Doctor Roque A Orrego y el
Profesor Doctor Juan Martens por parte de INECIP Py y la Doctora Andre Vera Aldana por
parte de la OTP. '

En este documento se describe el mencionado programa, a los efectos de ponerlo a
consideracion del Consejo de la Magistratura y de la Escuela Judicial con el objeto de
obtener la aprobacion para llevarlo a cabo. Se prevén 100 horas de actividades, tales como
conferencias, anlisis de casos, analisis de jurisprudencia comparada y doctrina nacional e
internacional, lectura guiada, etc. 50 horas serén presenciales distribuidos en 10 encuentros
de 5 horas catedra cada uno. El local sera proporcionado por INECIP Py y garantizado con

los fondos diponibles en el programa segun la cantidad de inscriptos.

El desarrollo se realizard a través de un sistema de capacitacién presencial y virtual; esta
prevista la participacion de docentes de Estados Unidos, México, Argentina, Brasil, y
Paraguay. En el curso se estudiardn ademds de dar a conocer los actores del crimen
organizado que operan en o desde Paraguay, analizando sus dindmicas de intervencién. Se
llevard a cabo un minucioso desarrollo de la normativa de reaccion estatal que rige la
materia. Se podré incorporar docentes segiin surja la necesidad. En todos los casos los
docentes incorporados serdn propuestos por INECIP Py, en cumplimiento con los estandares

exigidos por la Universidad Nacional de Pilar y con la resolucion favorable de la ministra



responsable la OTP Prof. Dra. Carolina Llanes y del Director de la Escuela Judicial del

Paraguay Profesor Doctor Isabilino Galeano.

La participacion en el curso ser4 gratuita, siendo tinico requisito para la inscripcién, estar

habilitados para el concurso de los llamados que correspondan a la justicia especializada.

2. Justificacion

La reciente organizacion de la justicia especializada exige la socializacién adecuada de los
instrumentos que la establecen; a su vez, la materia especifica de su competencia requiere un
grado de especializacién en cuestiones que son necesarias estudiarlas interdiciplinariamente
para garantizar la eficiencia y la garantia que la ciudadania espera de este fuero a tres afios

de su creacion.

Indudablemente, el crecimiento del crimen organizado, los delitos de corrupcién y lavado de
activos, han sido problemas que las autoridades y el pueblo paraguayo identifican como
cuestiones de gran interés para la aplicacion de la reaccion punitiva que se merecen. Estos
fenémenos histéricamente generaron impunidad y ello debe ser superado para la
consolidacién del sistema republicano y democrético de gobierno en Paraguay. Los
esfuerzos de este pos grado se abocara a colaborar con la calificacién de los futuros
operadores de justicia que, en este campo, buéquen comprometerse con los valores

constitucionales que rigen la convivencia social amparada por nuestra ley suprema.

Un sector preferencial al que debe dirigirse la puesta en vigencia de un foro cientifico para
el desarrollo de los contenidos que hacen al conocimiento interdiciplinario que supone
trabajar en la justicia especializada, es el de los /las aspirantes a esta magistratura, de alli la

pertinencia de ofrecer un curso gratuito con lo prop6sito aqui descripto.

El aval académico que pueda brindar el Consejo de la Magistratura y la Escuela Judicial, a
este espacio académico despertard el interés de los participantes. INECIP Py y la UNP,
velaran para que se cumplan con los requisitos académicos exigidos por las normas juridicas

vigentes para la validez de la certificacion que se ofrecer4 a los interesados.
3. Metodologia y evaluacion. Descripcion del enfoque.

Sin prescindir de las exposiciones magistrales como instrumento de presentacion y repaso de

los contenidos normativos y doctrinales que rigen el drea, se recurrird a una metodologia



participativa y constructivista, que permita visibilizar los problemas especificos de esta 4rea
de la justicia penal y determinar las posibles acciones a ser implementadas para encontrar

salida a los desafios de su consolidacion.

El curso contara con presentaciones dirigidas a conocer experiencias internacionales y

determinar contextos de actuacion, éxitos y fracasos experimentados en otros paises.

El conocimiento de la Criminologia en el campo de los trabajos sobre los fenémenos
delictivos que son objeto de la Justicia Especializada brindar4 a los participantes una visién

integral del fendmeno que serd objeto del trabajo de quienes ingresen a esta magistratura.

Los foros propuestos en el desarrollo del curso buscarin aumentar la capacidad de que los
participantes superen visiones reduccionistas ingenuas de la problemética que desde la
jurisdicion especializada se presenta como objeto de trabajo. En el curso se trabajara en la
identificacién de los aspectos del contexto en el que deben desempefiarse los miembros de la

Jjudicatura especializada.

La nesecidad de un comportamiento ético ajustado a los valores contitucionales serd
trasversalmente propuesto como opci6n necesaria en el abordaje del ejercicio de las
funciones judiciales a los que aspiran los participantes. La trascendencia de este compromiso
se planteard también en el contexto de la seguridad contra represalias segin la experiencia

internacional disponible.

Sera también parte de los talleres del curso la elaboracion de guias de control de vigencia de
la ley y se propondran ejercicios practicos para incorporar la utilidad del uso de las mismas
en el ejercicio del poder juriscicional o requirente. Estas guias ayudaran a estandarizar
criterios para facilitar el acceso a la justicia por canales interpretativos seguros y de

contenido estandarizado.

En el curso se planteard un nuevo sentido a la palabra eficiencia punitiva, dimensionandose
la importancia de las garantias constitucionales y la aplicacién de una politica criminal que
supere los estandares selectivos signado por el uso de estereotipos que terminan
consentrando la actividad punitiva del estado en personas que sugren factores de vulneracién

de derecho y escasa acumulacion de poder social.

Los ejercicios practicos planteados en el desarrollo del programa estaran dirigidos a las
cuestiones mds probleméticas permitiendo definir posibles respuestas entre las opciones

interpretativas que sean viables en la atencién a los problemas detectados. Relatores técnicos



del equipo de apoyo construirén la ruta de dificultades y propuestas que son materia de
trabajo en los talleres, de tal manera que concluido el mismo se cuente con un insumo apto
para provocar la sistematizacion de las visiones de sus participantes en funcién de servir de
fundamentos a intervenciones necesarias para que los futuros operadores de justicia
encuentren soluciones racionalizadas por la ley y su intencionalidad politica criminal, como
opcidn a las que puedan recurrir en caso de aceder a puestos de responsabilidad en la justicia

especializada.

Ademas de los encuentros presenciales se contara con materiales de lectura y guias para su
abordaje en las horas complementarias de estudio personal metédico que planteara el curso

en su desarrollo.

La evaluaci6n seré procesual; al término de cada encuentro se aplicaran ejercicios para
medir la atencion y asimilacién de los contenidos desarrollados. Una evaluaci6n final
integradora permitira cerrar el ciclo de examen de la incorporacién de los conocimientos

propuestos como materias de estudio a lo largo del curso.
Objetivo general del curso

Contribuir al conocimiento acabado sobre las dindmicas del crimen organizado que opera en
o desde Paraguay, y de los instrumentos juridicos que rigen el funcionamiento de la Justicia
Especializada y recabar las dificultades visibilizadas como preocupacion en diversas
dimensiones de su funcionamiento, a los efectos de identificar acciones a ser implementadas
para encontrar salida a los desafios de su consolidacién como un espacio eficiente y

garantista de realizacion de la justicia penal.

4. Objetivos especificos

a) Analizar los actores y dindmicas del crimen organizado que operan desde y/o en
Paraguay, y sus implicancias para la democracia y el sistema penal constitucional,

b) Exponer la sistematizacion normativa que rige la justicia especializada a fin de
generar el conocimiento critico ante los desafios de consolidar un funcionamiento
eficiente y garantista del 4rea creada.

c) Proponer el uso de guias de control que faciliten la aplicacién estandar de criterios
previstos en la norma especializada.

d) Unificar criterios jurisprudenciales pafa resolver los problemas juridicos que se

planteen en la practica actual desarrollada con deficiencias.



€)

g)

Detectar los problemas que surgen de la interaccion de los sujetos procesales, las
instituciones con competencia en el 4rea y el cumplimiento de las normas que rigen
la materia en funci6n a recoger las propuestas de solucién que son visibilizadas por
los actores responsables del funcionamiento del érea.

Conocer experiencias internacionales para asumir buenas practicas en la medida que
ello sea posible.

Adquirir conocimientos de criminologia que permitan una visién mas holistica de las
funciones que cumple la justicia especializada y la comisién de los hechos punibles

abordadas por la misma.

Ejes tematicos

1)

a)

b)

2)

El crimen organizado y la politica criminal

El crimen organizado transnacional (COT). Teorias para su abordaje. Diferencias
conceptuales entre mafias, COT, grupos armados. Discusiones teoricas y
epistemoldgicas.

Crimen organizado y politica. Desafios del COT para las democracias y la gestion de
la seguridad.

Crimen organizado en el Mercosur. Principales actores y dindmicas de intervencion.
Problemas de constitucionalidad que plantea la persecucion del COT

Justicia especializada y su aporte en la politica criminal. Escuelas criminoldgicas que
aportan conocimiento en torno al objeto de su competencia. La visién criminologica

y la intervencién del Estado.

Estructura funcional de la justicia especializada

Juzgados de garantias, tribunales de sentencia, de ejecucion y apelacion de justicia
especializada. Marco normativo, leyes especiales.

Sistema de derivacion en la justicia especializada. Criterios. Funciones
jurisdiccionales. Competencia territorial,

Anélisis de casos précticos.

Comiso



b)

b)

d)

3)

4)

b)

Marco normativo. Instituciones que intervienen: Quiénes, para qué, y cémo.
Facultades del juez.

Oficina técnica de registro de bienes decomisados. Funciones.

Medidas cautelares

Marco normativo. Requisitos para concesién de medidas cautelares en proceso de
Justicia especializada. Criterios (Monto/cuantia — Determinacién del monto — lo legal
y lo ilegal)

Requisitos esenciales para la concesién de medidas de caracter personal (anélisis del
245) Ley 6350. Revocatoria (252). revision (por pedido de parte/de oficio). Medidas
de caracter real. Embargos.

Modalidad de realizacién. Audiencias teleméaticas. (Requisitos. Dificultades.
Propuesta de soluciones)

Participacion de las partes en las audiencias. Obligatoriedad. Consecuencias.

Sistemas de control. (Modalidad presencial — telemética)

Obtencion y resguardo de la prueba en los tipos penales de justicia

especializada

Marco normativo

Requerimientos de solicitud de allanamientos. Requisitos esenciales. Determinacién
de deficiencias. Propuesta de solucién. Informe de allanamiento. Contenido. Actas
de procedimientos. Informe de bienes incautados. Requisitos fundamentales.
Requisitos para la remision de bienes incautados. Instituciones que intervienen.

Resguardo. Institucién responsable. Obligacion.

Acta de imputacién

Requisitos en la norma
Relato de hechos. Concepto. Alcance. Identificacion de vicios en los relatos de
hechos (varios imputados, descripcion de la conducta de cada imputado). Cursos de

accién y medidas ante la ausencia/insuficiencia de relatos de hechos.



¢) Descripcion de los elementos. Articulos 301, 302. Tipo penal 18.
d) Nulidades: presupuestos, opciones de resolucién y problemas que se plantean.

e) Tiempo de investigacion y motivacién fiscal.
5) Uso de la figura compositiva en la justicia especializada

a) Criterios para el establecimiento de donaciones y sistema de control
b) Una perspectiva comparada del desarrollo de la justicia especializada en las

experiencias latinoamericanas.

6) Justicia especializada en Paraguay: Problemas, desafios y propuestas.
a) La vision de sus responsables.
b) Nivel normativo. La ley y los instrumentos administrativos;
¢) Nivel organizativo; interno e interinstitucional
d) Nivel comunicacional: Interaccion simbdlica y ansiedad ciudadana. Los
problemas de los demonios judiciales y las estrategias de abordaje.
e) Sistema de justicia y JEM
f) Sistema de justicia y evaluaciones para el Consejo de la Magistratura.
g) Nivel de comunicacién intrainstitucional. Unidades de la justicia y la OTP.

Unidades de la justicia y CSJ.

Propuesta de facilitadores

1. Carolina Llanes, Paraguay. Especialista en Proceso Penal.

2. Manuel Dejesiis Ramirez, Paraguay. Especialista en Derecho Constitucional.

3. Roque A. Orrego, Paraguay. Especialista en Proceso Penal.

4. Juan A. Martens, Paraguay, Crimindlogo. Especialista en dindmicas del crimen
organizado en Paraguay.

5. Gaston Pezzuchi, Argentina. Criminélogo y jefe de Policia de la Plata. Especialista
en analisis criminal,

6. Guilherme Damasceno Fonseca, Brasil. Crimindlogo y Policia Federal. Especialista
PCC y terrorismo en la zona de la Triple Frontera.

7. Christian Vianna de Azevedo, Brasil. Policia federal y Pontificia Universidad de

Minas Gerais. Especialista en contraterrorismo.



8. Steve Dudley, Estados Unidos, especialista en Crimen Organizado en las américas.
9. Para cuestiones mas especificas que surjan de los talleres se puede requerir la
presencia de otros profesionales de México, Brasil, Argentina y EEUU.



N
2)
3)

4)

5)
6)
7

8)

9)

BIBLIOGRAF{A.

Dino, A. y Maicrovitch, W. (org.) (2010). Novas tendencias da criminalidade
transnacional Mafiosa. Sdo Paulo: Editora UNESP,

Flores Pérez, C. (2013). El Estado en crisis: crimen organizado y politica.
Desafios para la consolidacién democratica. México D.F.:Ciesas.

Flores Pére'z, C. (2019). La crisis de la seguridad y violencia en México. Causas,
efectos y dimensiones del Problema. México D. F.: Ciesas.

Martens, J. (2019). Presencia y actuacion del PCC en Paraguay. Implicancias
politicas y sociales. Vol. 2 Nitim. 9 (2019): Revista Juridica 2019 vol. 2 ,

disponible en:

https://ojs. ministeriopublico.gov.py/index.php/rimp/article/view/168

Ley n°® 1.160/1997 Cédigo Penal de la Repiiblica del Paraguay.

Ley n® 1.286/1998 Cédigo Penal de 1a Replblica del Paraguay.

Ley n® 6379/2019, Por la cual se crea la competencia especializada en delitos
econémicos y corrupcion, para los Juzgados de Garantia, Juzgados de Ejecucion,
Tribunales de Sentencia y Tribunales de Apelacion de la jurisdiccién del fuero
penal del Poder Judicial, que tendrén la potestad de conocer, decidir y ejecutar lo
juzgado. '

Ley N° 6.396/2019 Que modifica el Articulo 46 de la Ley N° 5.87 6/2017 “De
Administracién de Bienes Incautados y Comisados”

. Ley N° 6.408/2019 Que modifica el Articulo 3° de 1a Ley N° 4.024/2010 “Que
Castiga los Hechos Punibles de Terrorismo, Asociacién Terrorista y
Financiamiento del Terrorismo”.



10} Ley N® 6.419/2019 Que regula la Inmovilizacion de Activos Financierus de
Personas Vinculadas con el Terrorismo ¥ la Proliferncion de Armins de V
l{mmcrin\n Masiva y los Procedimientos de Difusion, Inclusién y Exclusion en
l.mn:s de Sanciones 8 Lavado de Activos, Disposiciones Normativas Elaboradas
en Virtud de las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

11 )L_t')‘ N®6.43072019 Que Previene, Tipifica y Sanciona los Hechos Punibles de
Cohecho Transnacional ¥y Sobomo Transnacional,

12)Ley N° 6.43112019 Que crea el Procedimiento Fspecial para la Aplicacion del

(:t\mfm. el Comiso Especial, In Privacion de Beneficios y Ganancias y el
Comiso Auténomo.

13) Ley N° 6.452/2019 Que modificn varias disposiciones de In ley N° 1.160/1997
“Cadigo Penal™ y su modificatoria la Ley N° 3.44072008,

14) Ley N® 6.497/2019 Que maodifica disposiciones dc la Ley N° 1.015/1997 “Que
Previene y Reprime los Actos Hlicitos destinados a la Legitimacién de Dincro o
Bienes™ y su modificatoria Ley N° 3.783/2009.

Disposiciones de 1a Corte Suprema de Justicia

1) Acordada 1406/2020, reglamenta implementacién de tribunales creados por Ley
637972019,

2) Acordada 1419/2020, disposiciones de cardcler transitorio para tribunales
creados por Ley 6379/2019.

3) Acordada 1432/2020, sistema de turnos, juzgados de garantias CO y DEyC, Juz.
Ejec. creados por Ley 6379/2019.

4) Acordada 1437/2020, reglamenta conservacion de bienes secuestrados,
incautados, sujetos a comiso y registracién bienes decomisados.

3) Acordada 1438/2020, conforma OT para inscripcién de bienes decomisados.

6) Res. 8153/2020, conformacién Juzg. Espec. en DE y CO.

7) Res. 8163/2020, conformacién Juzg, Espec. en DE y CO.

8) Res. 8350/2020, amplia esquema de funcionamiento de Juzg. Espec.en DE y
Co.

Resoluciones ¢ instructivos del Ministerio Piblico

1) Resolucién n° 988 y 999 del 30 de mayo de 2005, se crean las Unidades
Especializadas en Delitos Econémicos (8 fiscales), y las Unidades
Especializadas Anticorrupcién (3 fiscales). Res. 300 de 1997, creacién de la
fiscalla de Delitos Econémicos y Financieros.

2) Resolucion n® 2248 del 2007, se integran las Unidades Especializadas, se
establece denominacién “Unidad Especializada en Delitos Econémicos y
Anticorrupcién”, y la correspondiente competencia,

3) Resolucién F.G.E n° 1155 del 23 de marzo de 2015, por la cual se crea la
Unidad de Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo.

4) Resolucion F.G.E. n° 675 del 28 de febrero de 2014, por la cual se crea la
Unidad Especializada contra el contrabando,

5) Resoluciones F.G.E. n° 3459/10 y 4408/11, por la cual se crea la Unidad
Especializada en Delitos Informéticos.

6) Resolucién F.G.E. n° 3473/08, por la cual se crea la Unidad Especializada en la
Lucha Contra la Trata de Personas y Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y

Adolescentes.



7) Resolucion F.G.E n® 2695 dcl 6 de seti
' ¢ G.l 3 sctiembre de 2007
8) Unidad Especinlizada en Ia Lucha Contra cl Naerculrm'is:.r tn cunl se crea fa
Resoluciom n®  de fecha por n cunl se i inli
cha , se erea In Unidad Especinliz
" Lucha contra los Delitos de Propiedud tatelectual. AFESpestilicnda sats
gqgiucttﬁn I‘(‘L W 1465 de fechn 7 de julio de 2004, por In cual se crea la
R cmo ,nd 'l:ssp;'_cénlllzmln |cn Hechos Punibles Contra 1a Libertad de las Personas
solucion F.GLE. n" de fecha , por In cual se crea In Unidad §2 ializ -
Crimen Organizado. e
Res;)lucioncs del Ministerio de In Defensa Péablica,
) Rf:s._DG. N° IS'(\ del 05 de fchrero de 2020, se designan o 13 defensores
r]:!ubhcos coma intcgrantes del equipo cspecializado en Lavado de Dinero,
a_rcolr:iﬁco. .Anllsccucslro, Financiamicnto del Terrorismo, Corrupcién y
Crimen Organizado dcl Ministerio dc la Defensa Piiblica.

2) Res. DG. N° 1.104 de 2020.
3) Res. DG. N° 1365 del 17 de noviembre de 2020, Por la cual se crean las

Ur}iz_iﬂdes Especializadas en Delitos Econémicos y Crimen organizado del
Ministerio de la Defensa Publica.

I. Cronograma
eses
Eje de Actividades M
intery v e IV
e encién Tallcres para 1a construcclon participaiiva y el 1 1 m I ;
fortalccimicnto de la Justicla Especializada, 1
Presentacion a la UND del programa
Fortalecimicnto
de la Justicia X
Espccialll zads en Aprobacién del programs, establecimicnto de
Delitos calendarizacién para desarrollo de los 1alleres.
Econémicos y
Crimen
Organizado. x
Implementacion de talleres.
X |X
Sistematizacion de los problemas detectados en el
desarrollo de los talleres.

Establecimiento de acuerdos interinstitucionales
(PJIMP/MDP}JEM!SENABICOIDI!'OS) ;

Validacién de los ejes de intervencion con la
Ministra responsable de la C.8.J.

Implementacion de las recomendaciones




